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A Fundacdo Interamericana (IAF) é um organismo autdbnomo de ajuda externa
do Governo dos Estados Unidos, criado em 1969 para promover o desenvolvi-
mento de autoajuda mediante a concessao de doagdes diretamente a organiza-
¢des da América Latina e do Caribe. O orcamento operacional da Fundacdo
Interamericana compde-se de dotacdes do Congresso dos EUA, recursos prove-
nientes do Fundo Fiduciério de Progresso Social, fundos canalizados por meio
de acordos entre organismos e contribuicdes de doadores externos

A TAF imprime Desenvolvimento de Base em inglés e espanhol. Versdes em in-
glés, espanhol e portugués podem ser acessadas em www.iaf.gov em formato
PDF ou HTML. Os pontos de vista expressos ndo sao necessariamente os da
IAE. O contetido original produzido pela IAF e publicado em Desenvolvimento
de Base pertence ao dominio publico e pode ser reproduzido livremente. Nao
obstante, certos materiais desta revista foram proporcionados por outras
fontes e podem estar protegidos por direitos autorais. A reproducdo desses
materiais pode requerer autorizacdo prévia do proprietario de tais direitos.

A IAF solicita notificacao de qualquer reproducdo e identificacdo da fonte.
Desenvolvimento de base figura no catalogo do Standard Periodical Diretory, no
Public Affairs Service Bulletin, no Hispanic American Periodical Index (HAPI) e no
banco de dados de Agricultural Online Acces (WORLD). Numeros anteriores da
revista podem ser obtidos on-line. Para receber a revista, favor enviar e-mail a
publications@iaf.gov ou correspondéncia postal ao seguinte endereco:

Desenvolvimento de base

Fundacdo Interamericana

1331 Pensylvania Ave., N.W., Suite 1200
Washington, D.C. 20004

O proposito desta revista € compartilhar experiéncias de desenvolvim-
ento de base com uma variedade de leitores. A editora incentiva o envio
de artigos sobre temas pertinentes, incluindo entre eles os seguintes:

« como os setores de baixa renda da América Latina e do Caribe se orga-
nizam e trabalham para melhorar sua vida;

« questodes e tendéncias no ambito da comunidade de desenvolvimento;
» como as instituicdes colaboram para incentivar o desenvolvimento
da regiao.

Favor enviar consultas a Paula Durbin ao endereco postal acima in-
dicado ou pelo e-mail pdurbin@iaf.gov.

O ultimo artigo da série de Patrick Breslin analisa os elementos que tém
contribuido para o éxito dos dirigentes de base apresentados desde 2007. Capa:
Criancas afro-equatorianas com Juan Garcia, uma autoridade em matéria de
patrimonio africano do Equador. Pagina oposta: a lider indigena argentina
Rosario Quispe com mulheres bolivianas. Ambas as fotos de Patrick Breslin.
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aprendizagem e a mudanca sdo temas recor-

rentes neste exemplar de Desenvolvimento de

Base, cuja origem remonta a Eles Sabem, o
influente livro publicado em 1977, no qual se refletem
as licdes decorrentes dos primeiros cinco anos de ope-
racoes da IAF. Meu capitulo favorito deste classico do
desenvolvimento ressalta a importancia do fracasso no
processo de aprendizado. Baseando-se nas experién-
cias iniciais da IAF, identifica diversas “sindromes”,
com nomes chamativos, que podem solapar o éxito.
Por exemplo, a “sindrome de Lawrence da Arébia” é
uma adverténcia sobre iniciativas que dependem de
uma Unica pessoa carismatica. Ao longo das décadas a
IAF tem tomado precau¢des para minimizar este risco,
mas nao se pode negar o papel catalitico dos vision-
arios fortes e capazes que norteiam algumas de nossas
organizagdes donatérias mais produtivas.

Por essa razdo, o artigo de Pat Breslin neste
exemplar € uma revisdo bem-vinda a salvaguarda
constante de Eles Sabem. Breslin examina mais
detalhadamente a lideranca na base e identifica as
caracteristicas compartilhadas pelas seis pessoas
cujos perfis ele elaborou para estas paginas durante
os Gltimos anos. E preciso admitir que seu inventério
nao é exaustivo. Na andlise, por exemplo, esta aus-
ente a disposicdo destes homens e mulheres de por a
mao no proprio bolso e investir um tempo precioso
longe da familia.

Este tipo de sacrificio pessoal é destacado,
porém, no artigo de Eduardo Rodriguez-Frias sobre
a Fundacion Saraki, cujos diretores paraguaios ndo
somente subsidiaram a iniciativa no principio, mas
transformaram a defesa dos direitos dos deficien-
tes em uma causa familiar. As atividades da IAF em
matéria de ativismo em prol dos deficientes remon-
tam a seus primeiros anos e sao coerentes com seu
mandato de promover uma participacdo mais ampla
no processo de desenvolvimento. Todos os tipos de
grupo de base financiados pela IAF tém realizado pro-
jetos de reabilitacdo, capacitacdo, desenvolvimento de
empresas e educagdo do publico. Considerando que,

segundo a Organizacdo Mundial da Satde, cerca de
15% da populacdo do mundo vivem com algum tipo
de deficiéncia, fazer caso omisso deste segmento da
sociedade e ndo aproveitar suas aptidoes ¢ um des-
perdicio tragico de recursos. Rodriguez-Frias enfatiza
duas licoes — os nameros contam e a legislacdo é
importante — as quais tém beneficiado os ativis-

tas defensores dos direitos dos deficientes e devem
ajuda-los na tarefa de mostrar a sociedade que a plena
inclusao significa emprego.

E o que dizer da lideranca e da prestagdo de
contas em matéria financeira? Como doador, a IAF
depende das auditorias periddicas para confirmar
o cumprimento, por parte de seus donatarios, dos
termos de concessdo do financiamento e para iden-
tificar problemas, especialmente naqueles locais em
que os sistemas de gestdo e os controles estdo relati-
vamente menos desenvolvidos. Rosario Quispe, sobre
quem Breslin escreveu um perfil, figura no artigo de
Michael Campbell, que dirige o programa de audito-
rias da IAF desde 2006, e € um exemplo do potencial
das auditorias para identificar casos aproveitaveis para
o ensino. No entanto, como em outros aspectos do
desenvolvimento de base, a aprendizagem ocorre em
ambas as direcoes. Os auditores enfrentam o desa-
fio criados pelas condigdes e pelas questdes que sua
formacgdo universitaria nunca abordou e o pessoal das
organizacdes donatarias aprende e adquire aptiddes
como resultado de suas interacdes com os auditores.

Os artigos de Jocelyn Nieva e Tani Adams ilus-
tram as dificuldades cambiantes da lideranca de base
e da missdo da IAF. As iniciativas voluntarias orga-
nizadas floresceram apesar dos obstaculos impostos
pelos governos autoritarios quando a IAF comecou a
conceder doag¢des no inicio da década de 1970. Esses
regimes foram substituidos por governos eleitos dem-
ocraticamente, porém o ambiente é mais favoravel
as organizacdes voluntarias? Infelizmente, Nieva
documenta uma nova ameaca insidiosa que assume
a forma de legislacdo hostil ou ambigua. Trata-se de
uma tendéncia alarmante, uma vez que as democ-



racias saudaveis dependem de uma sociedade civil
robusta que goze de liberdade de reunido, organiza-
¢do e funcionamento na busca de interesses comuns.
Embora as guerras civis sejam agora raras, as taxas
extraordinariamente elevadas de homicidios e outros
delitos violentos existentes em muitos paises da
regido indicam que pode ter tomado o seu lugar uma
forma nova e debilitante de conflito. A antropdloga
Tani Adams expde a natureza sistémica da violéncia
que se manifesta de muitas formas nas comunidades
onde operam as organizacdes de base, descreve um
novo enfoque para examinar o problema e informa
sobre a maneira como a IAF e seus parceiros na base
em cinco paises estdo aplicando seu modo de agir.

As forcas econdmicas globais sempre tém influ-
enciado as condi¢des no nivel da comunidade. Dois
bolsistas da IAF que realizaram pesquisas originais
relacionadas com o desenvolvimento de base para
receber o doutorado contribuiram com artigos nos
quais se analisa o impacto local dos mercados distan-
tes. Jelena Radovic Fanta informa como as mulheres
contratadas como trabalhadoras temporarias no setor
agricola do Chile enfrentam as tensdes tipicas de seu
emprego sazonal. Rebecca Nelson descreve as tensoes
e os sacrificios relacionados com o turismo de volun-
tarios sob a perspectiva das tecelds de uma associacao
de cooperativas da Guatemala. Estes artigos sdo
exemplos excelentes do conhecimento resultante da
pesquisa académica sobre o contexto em que ocorre
o desenvolvimento, motivo pelo qual a IAF apoia as
pesquisas para elaboracdo de tese como um impor-
tante pano de fundo de nossos trabalhos.

Dado que o desenvolvimento de base produz
tantas ligdes, parece inevitavel que seja objeto de
discussdes em sala de aula. Entre os muitos ex-
funcionarios da IAF acolhidos por instituicoes
académicas figuram Kevin Healy e Bob Maguire.
Healy, que se aposentou em abril depois de 36 anos
de trabalho, reflete sobre a sua longa carreira na IAF,
a qual lhe ofereceu multiplas oportunidades para
utilizar sua experiéncia e incorpora-la em publi-

thie Koy :'l-l'-'h.

cacoes e cursos universitarios. Bob Maguire, atual
diretor do Programa de Estudos Latino-Americanos

e Hemisféricos da George Washington University,
tem ensinado as matérias de Reducao da Pobreza e
Desenvolvimento de Baixo para Cima desde 2011.
Seu curso baseia-se em uma série de materiais da IAF,
inclusive alguns tirados de Desenvolvimento de Base, e
pede aos estudantes que pensem no desenvolvimento
de outra maneira.

Uma das leituras obrigatérias do plano de estu-
dos de Maguire € o poema satirico atemporal The
Development Set [A Equipe de Desenvolvimento],
escrito por Ross Coggins pouco antes de se incorpo-
rar a IAF no final da década de 1970 e ndo pudemos
resistir a tentacao de reimprimi-lo neste exemplar.

O poema se divulgou rapidamente como um virus,
mesmo nos dias anteriores a época em que todo o
mundo tinha um computador, e ainda estava para
surgir um desafio mais engenhoso ou bem-sucedido a
nocao da possibilidade de uma autoridade autoprocla-
mada em assuntos relativos ao desenvolvimento cair
de paraquedas em uma comunidade e solucionar os
problemas dos pobres. Pensem em The Development
Set como a peca de acompanhamento de seu contem-
poraneo, o livro Eles Sabem que nos diz exatamente
quem sao os verdadeiros peritos.

Robert N. Kaplan
Presidente e Diretor Executivo
Fundacdo Interamericana
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Fotos de Patrick Breslin

Lawrence nao mora mais aqui:

a lideranca na base

De Patrick Breslin

Juan Garcia
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eguir o lider € um jogo infantil que

nunca deixamos de praticar. Os lideres

sdo os personagens de nossa historia,
literatura, pintura, escultura e artes cénicas.
David e Salomao na Biblia, As Vidas Paralelas
de Plutarco, O Principe de Maquiavelli e uma
corrente intermindvel de livros de negocios
— My Years with General Motors [Meus anos
na General Motors|, Leadership Secrets of Attila
the Hun [Os segredos da lideranca de Atila, o
Huno] — vislumbram o que torna um lider. As
paredes dos museus se encurvam com O peso
de seus retratos, as pracas e largos sdo adorna-
das com suas esculturas equestres de bronze.
Tecemos lendas e ficgdes sobre seus atos, bons
e maus,que nos remontam as fogueiras nos
acampamentos da antiguidade e que vao
desde o Teatro Globo de Shakespeare e até a
altima temporada de Jogo de Tronos. Nao en-
tanto, a natureza da lideranca continua a ser
um mistério envolvido na singularidade da

personalidade humana.



Mesmo assim, todos n6s opinamos sobre 0s
lideres: que € o capitdo do time, a que cabe o melhor
escritorio, que faz parte do conselho municipal, de
que compramos as ac¢oes, a que elegemos presidente? A
Fundacdo Interamericana avalia os lideres ao exami-
nar as mais de 600 propostas que recebe todo ano em
resposta a seu pedido de apresentacdo de propostas.
Financia aproximadamente uma de cada 10 ideias
apresentadas e a avaliacdo da lideranca das organiza-
¢des que buscam apoio € um dos critérios para ser
incluido na lista. Os lideres que expressam claramente
as metas de uma organizacdo, motivam seus membros
e canalizam suas energias parecem reforcar as per-
spectivas de uma proposta. Mas desde seu inicio a IAF
foi ambivalente a respeito dos lideres. Eles Sabem, livro
que resume as ideias dos primeiros cinco anos da IAF,
expressava preocupacgdo a respeito da “Sindrome de
Lawrence da Arabia”, segundo a qual uma organiza-
¢do poderia tornar-se excessivamente dependente de
um lider dindmico, demasiado propensa a seguir as
decisdes tomadas isoladamente e muito inclinada a
desmoronar se essa pessoa desaparecer.

Em edicdes recentes, Desenvolvimento de Base
tracou o perfil em profundidade de seis lideres de
base, entre os milhares que surgiram para provar
a si mesmos na luta contra a pobreza generalizada
na América Latina. Os seis destacaram-se por suas
notaveis realizacdes e décadas de experiéncia. (Entre
eles somente Elias Sdnchez nunca recebeu finan-
ciamento direto da IAF. Ele nunca o solicitou, mas
incentivou o pessoal da IAF a observar uma das pro-
priedades agricolas regionais modelo que seu trabalho
inspirou e que posteriormente foi financiada.) Uma
combinagdo de circunstancias e carater destacou
todos eles em uma época em que a sociedade latino-
americana estava mudando drasticamente, de baixo
para cima. Se Plutarco tinha razdo ao extrair licdes da
vida e ac¢Oes, certamente estes seis lancam luz sobre as
qualidades de uma lideranca de base eficaz.

Origens

Entdo de donde vém os lideres? Em politica e governo,
ajuda nascer na familia certa. Esse € o principio da
monarquia e as vezes também funciona em eleicdes —
basta perguntar aos Bush ou aos Kennedy. Mais abaixo
nos estratos sociais, as coisas se tornam mais fortuitas.
No nivel de base realmente ndo se sabe.

Rosdrio Quispe era esposa de um mineiro desempregado
e mde de sete filhos nos confins remotos de Jujuy, Argentina.

Javier de Nicolo cresceu com fome entre as ruinas da
Itdlia do pos-guerra.

O afro-equatoriano Juan Garcia deixou uma vida
errante e foi para Esmeraldas cuidar de seu avd moribundo,
que sabia muitos contos.

Chet Thomas saiu de uma avicola de perus na
Pennsylvania para servir no Corpo da Paz.

Desde menina Nohra Padilla ajudava os pais a remexer
0 lixo em Bogotd.

Elias Sanchez comecou a cultivar em uma encosta
para complementar seu saldrio de funciondrio publico
em Honduras.

Os tempos de turbuléncia podem agitar as
aguas da lideranca. Aparecem novas oportunidades
e novos problemas, exigindo as vezes novos tipos
de lideres. Os seis aqui descritos chegaram a idade
adulta depois da Segunda Guerra Mundial em um
mundo radicalmente diferente daquele onde seus
avos tinham vivido. Seus pais foram a geragdo
ponte, passando pelas guerras mundiais, as mareés
migratérias do campo para a cidade, o encurta-
mento de distancias gracas ao avido e ao automovel;
o radio e a televisdo levados por redes elétricas a
comunidades isoladas e reescrevendo tradicdes orais
que outrora as sustentaram. As economias dos avos,
em geral baseadas na agricultura de autossuficién-
cia, sustentando familias numerosas, se esfacelaram
quando o investimento capitalista estimulou o
crescimento e a concentracdo na minera¢ao, man-
ufatura e agronegdbcio. A familia de agricultores
desvaneceu, as pessoas que trabalhavam na terra
transformaram-se em assalariadas, muitas vezes
longe do lar. Dos problemas sociais e econdmicos
trazidos por estas mudancas surgiram os desafios
que estes seis lideres enfrentariam.

O avo de Rosdrio criava ovelhas e gado bovino, bem
como produzia alfalfa em centenas de acres em Puna —
o0 deserto elevado onde a Argentina, a Bolivia e o Chile
se unem. Os trés produtos tinham chegado ao altiplano
com os conquistadores espanhdis. No entanto, seu avo
viveu principalmente como seus ancestrais Coya durante
milénios, explorando pacientemente os recursos e as rotas
de comércio de Puna. A geragdo de seu pai saiu de Puna
em busca de emprego na mineragdo de escala industrial e
nos agronegocios nas planicies.

Desenvolvimento de Base 2014 35 3
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O pai de Javier de Nicolo resultou ferido diversas vezes
nas garras da Primeira Guerra Mundial e as ruas de sua
infdncia foram bombardeadas e transformadas em ruinas
durante a Segunda Guerra.

O pai de Juan Garcia foi um refugiado da guerra
civil espanhola, minguando de nostalgia em uma costa
estranha meio mundo distante de seu lar, mas seu avo
materno descendia dos escravos que tinham encontrado a
liberdade e encontrado a forma de sobreviver na floresta
tropical imida de Esmeraldas. A pesca e a agricultura sus-
tentaram uma familia muito grande e o avo de Garcia era
conhecido por seu vasto repertorio de folclore.

Na propriedade agricola autossuficiente a familia de
Gobbler Hollow, Pennsylvania, EUA, onde Chet Thomas
cresceu, criava perus. Faliu quando a producdo avicola
se deslocou para as fdbricas rurais.

Os pais de Nohra Padilla foram expulsos do lar
pela violéncia politica na regido rural da Colombia e
terminaram nas favelas desesperadamente pobres que
rodeiam suas cidades.

Elias Sanchez viu a agricultura de escala industrial,
geralmente financiada e controlada por estrangeiros,

despojar os agricultores de suas terras e transformar exten-
soes de terra do sul de Honduras em semidesertos.

Paixao pela mudanca

A maioria dos estudantes de lideranca distinguem
entre lideres e gerentes. Os gerentes mantém as

rodas em movimento, enquanto os lideres sdo os que
iniciam a marcha ou mudam de curso. Os lideres
visam a transformacao e aproveitam a energia dos
seguidores para continuar. Os lideres precisam de
paixdo e precisam nela envolver outros. Os lideres
surgem da base, porque veem as condi¢cdes que amea-
cam a eles, suas comunidades e o que eles valorizam
— justica, equidade, mundo natural, valor de cada ser
humano e inocéncia das criancas. Enquanto muitos
consideram tais ameacas uma realidade da vida, os
lideres as enfrentam.

Com a crise financeira argentina da década de
1980 os empregos nas minas e nas planicies desaparece-
ram e a verdadeira pobreza chegou a Puna, juntamente
com um crescimento alarmante dos problemas de
satide, especialmente entre as mulheres, devido aos

Nohra Padilla, na direita.
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residuos toxicos da mineragdo. “Tinhamos de fazer algo
diferente”, disse Rosdrio. “Se continudssemos como estd-
vamos, todos nos morreriamos”.

Um clube de jovens organizado por sacerdotes locais
tirou Javier de Nicolo das ruas do sul da Itdlia e deu novo
rumo a sua vida. Duas décadas depois, em um continente
diferente, ele acreditou que os gamines, meninos de rua,
da Colombia mereciam a mesma oportunidade.

Uma pergunta simples alimentou a paixdo de Juan
Garcia pela mudanga: por que ndo havia no Equador
monumentos aos afrodescendentes?

Apos seu servigo no Corpo da Paz, Chet Thomas
estudou e depois trabalhou em diversos empregos nos
Estados Unidos. Enviado a Honduras com um programa
de assisténcia do Conselho Mundial das Igrejas devido a
um grande furacdo, ele decidiu ficar. Viajando na regido
oeste de Honduras, chegou ao vale elevado e isolado de
Belén Gualcho onde viu os indigenas lenca na pobreza e
obrigados a migrar para trabalhar. “Eu quis fazer algo sig-
nificativo na minha vida”, explicou, “e pensei que gostaria
de ver triunfar de vez em quando o mais fraco”.

Como adolescente, Nohra Padilla ajudou a organizar
projetos comunitdrios em seu bairro. Quando a cidade
de Bogotd anunciou planos de fechar um lixdo do qual
os colombianos pobres dependiam para seu sustento, ela
optou por protestos em massa que no final os ajudaram a
conseguir reconhecimento oficial como recicladores.

Elias Sanchez viu a maioria dos camponeses pobres de
Honduras ignorada pela “Revolucdo Verde” da agricultura
e pelos programas de reajuste estrutural. Decidiu entdo
ensind-los a sobreviver com a tinica terra que lhes restava.

Uma visao

Desejar a mudanca nédo basta. Os lideres precisam de
uma visdo que os guie, uma imagem de uma reali-
dade diferente cujo alcance seja possivel. Precisam da
mentalidade constante da famosa citacdo do falecido
Ted Kennedy no panegirico a seu irmao Robert, assas-
sinado em 1968: “Alguns homens veem as coisas
como sdo e perguntam por qué. Eu sonho com coisas
que nunca existiram e pergunto por que nao”.

Nohra Padilla pensou que classificar o lixo poderia
transformar-se de uma estratégia desesperada de sobre-
vivéncia em um negocio rentdvel, se as pessoas envolvidas
pudessem, como recicladores, controlar mais a cadeia de
reprocessamento e se tivessem um lugar na mesa onde
eram tomadas as decisoes que as afetavam.
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Como jovem seminarista, Javier de Nicolo se volun-
tariou para ir a Colombia, onde trabalhou com jovens
detentos. Um dia percebeu que deveria estar trabalhando
nas ruas com as criangas antes de terminarem no cdrcere.

Elias Sanchez queria uma rede de “propriedades
agricolas humanas” em toda Honduras, supervisionadas
por colegas que tinham internalizado seu proprio enfoque
pedagogico. “Comecamos com a pessoa, ndo com a terra.
O objetivo da capacitacdo era ensinar os agricultores a
pensarem, serem criativos, terem uma atitude positiva e
estimularem sua imaginagdo para encontrar recursos para
o desenvolvimento”.

Em alguns casos, a visdo partiu do passado, de
um tempo anterior as mudancas que agitaram o
século XX. Espontaneamente, trés dos seis lideres ent-
revistados descreveram lembrancas de uma infancia
em um lar protetor e autossuficiente, ainda dirigido
por um avd. Na mente e nas lembrancas essa era a
base: providenciar o sustento e a partir dai construir
para a prosperidade.

O avo de Rosdrio “tinha 300 vacas, 800 ovelhas e
campos de alfalfa e milho. Ele nunca teve saldrio, mas quem
diz que éramos pobres?” Ela rejeitou as estratégias de desen-
volvimento impostas por peritos e sonhou com o controle
indigena de um processo, fundamentado em 8.000 anos de
historia de seu povo em Puna, o qual reavivaria a sociedade
que ela conheceu como crianga e construiria sobre essa base.

A medida que Juan Garcia gravava o rico folclore dos
afro-equatorianos, comegando com os relatos de seu avo,
foi compreendendo as complexidades da cultura que seus
ancestrais tinham criado nas planicies costeiras; e pensou
que as licoes tiradas desses padroes culturais poderiam
ser o fundamento para uma estratégia de desenvolvim-
ento de base local.

Chet Thomas viu a fazenda ativa de sua infdncia
como um caminho para uma vida melhor para milhares
de agricultores pobres. “Gostariamos que cada agricultor
cultivasse todo o alimento de que necessita, mais um cul-
tivo comercial para o mercado”, afirmou.

Da visdo a estratégia

A paixdo € o combustivel e a visdo € o roteiro, mas
o que alimenta o motor € uma estratégia realista.
Para os lideres de base, o ponto inicial é geralmente
a fé no poder da gente unida por uma meta comum.
Tipicamente, os primeiros passos concretos sao
encontrar colaboradores, iniciar uma organizacao,



Chet Thomas, na direita.

angariar fundos, contratar pessoal e definir politi-

cas e metas. Quatro dos seis lideres criaram novas
organizacoes para realizar sua visdo. Nohra Padilla foi
uma trabalhadora-chave para os recicladores colom-
bianos e rapidamente chegou ao cargo executivo mais
alto tanto em Bogota como na associa¢do nacio-

nal. Elias Sdnchez simplesmente criou uma fazenda
modelo em um pedaco de terra que ele chamou de
Loma Linda. Todos os esforcos exigiram tremenda
energia e fortaleza e nenhum deles trabalhou apenas
das nove as cinco.

Warmi Sayajsunqo (WARMI), que significa Mulher
Perseverante, teve inicio em 1995 quando Rosdrio Quispe
convidou outras 10 mulheres para se reunirem em sua
casa. “Nos decidimos trabalhar juntas, encontrar nossa
propria solugdo, ndo esperar por alguém para nos salvar”,
recordou Quispe. A filiacdo aumentou rapidamente das
10 integrantes originais até cerca de 3.600 em mais de 80

comunidades Coya a medida que Rosdrio cruzava Puna
de ponta a ponta, muitas vezes percorrendo 400 quilomet-
ros por dia em uma camionete.

Juan Garcia e alguns sécios com ideias afins fundaram
o Centro Cultural Afro-Equatoriano em Quito na década
de 1970 como local para examinar sua identidade e refletir
sobre a experiéncia de seu povo. Seu registro sistemdtico
do folclore em Esmeraldas e no Vale do Chota comecou a
construir os monumentos a seu povo que Juan queria com
base em sua historias, cangdes e poesias. Ao mesmo tempo,
Juan e seus colegas tomavam conhecimento das ameagas,
especialmente de seus direitos a terra, que se assomavam de
Esmeraldas com o surgimento de plantagoes de palmeiras
africanas em escala industrial. As experiéncias incenti-
varam esforcos politicos e sociais que futuramente levariam
a consagrar os direitos afro-equatorianos na Constituicdo.

Em 1983, Chet Thomas fundou o Projeto Aldeia
Global (PAG) para transformar em realidade a visdo de
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Padre Javier de Nicolo, na direita.

uma propriedade agricola autossuficiente com um cultivo
comercial, um agricultor de cada vez. A metodologia do
PAG implicava sentar-se com cada agricultor para mapear
sua terra em um pedaco de papeldo, decidindo onde iria
cada cultivo, onde seria conveniente colocar ervas de con-
dimento e que espago reservar para o cultivo comercial.
Desde entdo, a Aldeia Global formulou e implemen-

tou alguns dos programas de desenvolvimento regional
mais ambiciosos do Hemisfério. Em 1992 o governo de
Honduras solicitou ao PAG que trabalhasse na zona
tampdo do maior parque nacional do pais, fonte de 80%
de sua eletricidade, e a protegesse.

O padre Javier comegou com um edificio desabitado
de propriedade da Ordem dos Salesianos, a qual pertencia,
e recorreu a seus contatos em negocios e ao governo para
obter recursos e mais espacos. Em breve criou a Fundacion
Servicio de Orientacion Juvenil (FS]). Pouco depois, o
governo do distrito de Bogotd lhe pediu que dirigisse seu
organismo para meninos de rua. Javier dirigiu ambas as
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organizacoes durante décadas, ampliando um simples
centro recreativo diurno que oferecia esportes e banho

de chuveiro em uma zona perigosa do centro de Bogotd

e transformando-o em uma rede de internos em tempo
integral com ensino fundamental e médio e capacitagio
profissionalizante, atendendo a cerca de 10.000 jovens de
ambos os sexos de toda a Colombia.

Sob a lideranga de Nohra Padilla, a Associacdo de
Recicladores foi criada como parte integral do sistema
de coleta de lixo de Bogotd, operando como profissionais
com uniformes e cartdo de identidade, bem como rotas e
hordrios estabelecidos. A organizagdo recolhe o reciclado
pelo menos em 15% do lixo produzido diariamente na
cidade, aproximadamente 100 toneladas de material.

Em sua propriedade agricola de encosta a alguns
quilometros de Tegucigalpa, Elias Sdnchez utilizava
elementos estranhos, vasos chanfrados tirados de
montes de lixo utilizados para plantas, bem como pneus
usados para sustentar terracos de contornos entalhados



nas encostas. Ismael Vargas, um de seus discipulos, se
divertia plantando canteiros de sementes com alguns
dentes salientes na metade superior de caveiras de gado
esbranquicadas. A ideia era estimular a imaginacdo dos
agricultores para verem que muitos dos recursos e ferra-
mentas de que precisavam estavam ali prontos para serem
usados. Ao falecer em 2000, Sdnchez tinha ajudado mais
de 30.000 agricultores a passar da agricultura de corte

e queima para terracos em encostas de colina que detin-
ham a erosdo e pdde presenciar 30 propriedades agricolas
modelo inspiradas por ele em Honduras.

Comunicadores

A lideranca é uma relacdo — sem seguidores nao hé
lideres — de modo que a comunicacdo tem muita
relevancia. Os lideres sdo professores que podem
aproveitar a energia de seus seguidores e canaliza-
la para um propdsito. Comecar na base nao é ma
preparacdo para um lider de base. Ao contrario de
organizagdes hierarquicas — burocracia militar,
empresarial e governamental — a filiacdo a grupos
de base e ndo governamentais é voluntaria. Em vez
de comandar, seus lideres devem inspirar e motivar.
Conhecer profundamente a vida diaria das pessoas
de baixa renda confere aos dirigentes a credibilidade
que ajuda a comunicar sua visdo e suas esperancgas
para o futuro.

Jorge Amador, que se inspirou em Elias Sdnchez e que
durante anos trabalhou com ele, tem uma mensagem sim-
ples para os agricultores do sul de Honduras que visitam
sua exuberante fazenda modelo ndo muito distante do
lugar onde cresceu. “A pobreza ndo existe”, afirma. “O que
existe é a ignordncia. Se as pessoas usarem a inteligéncia,
podem consegui-lo. Se eu posso, vocé também pode”.

Ao visitar pela primeira vez uma comunidade remota,
Rosdrio Quispe comprou toda a ld oferecida pelas tecelds.
Em seguida, deixou as mulheres boquiabertas com uma
avaliagdo contundente: “Eu paguei por isso, ndo porque
seja boba, mas porque quero que continuem a trabal-
har. Mas da proxima vez, uma ld como esta ndo serd
aceita”. As mulheres escutavam em um siléncio estu-
pefato enquanto ela tirava dois novelos. “Senhoras, este
esta muito mal feito. Este, porém, é de primeira quali-
dade. Portanto, se quiserem vender, esta é a qualidade que
devem produzir”. Comunicada a mensagem, ela imediata-
mente dissipou a tensdo: “E como os maridos”, disse com
um sorriso. “Se eles enganam vocés no inicio e as senhoras

o toleram, nunca terdo uma boa vida juntos”. A resposta
foram sorrisos de todos os lados.

Juan Garcia abre uma reunido sobre o futuro de
Esmeraldas com cerca de 20 ativistas afro-equatorianos
lendo breves descrigdes sobre a vida a beira dos rios gra-
vadas décadas antes. “NOs trazemos a mesa a voz dos
ancestrais para a discussdo politica. Eu uso o passado
para mostrar que hd uma fonte de pensamento, de filoso-
fia ou experiéncia a que podemos voltar. Houve épocas em
que fomos autossuficientes. Ndo significa que tivéssemos
muito, mas nada nos faltava. Eu insisto em que a comu-
nidade afro utilize o que aprendemos do passado como
ponto de partida para a integracdo hoje em dia”.

Ha vdrios anos o padre Javier concentrou sua atengdo
nos jovens mais velhos, muitas vezes considerados como
causas perdidas aos 17 anos. Na Colombia sdo chama-
dos de descartaveis. “Mas a vida é um carrossel”, insiste
Javier, “que vai e volta para oferecer oportunidades. Nessa
idade os jovens percebem que a vida os vai deixando para
trds e que ndo tém educagdo, trabalho, familia. Eu lhes
digo: ‘vocés tomam consciéncia de que o trem os estd
deixando para trds’, e isso lhes causa pdnico e os leva aos
programas de capacitacdo que preparamos sob medida”.

A capacidade de comunicagdo de Nohra Padilla geral-
mente visa a 0rgdos e funciondrios ptiblicos cujas politicas
afetam suas afiliadas. Ela se retine regularmente com
prefeitos, ministros, doadores e jornalistas. Na mesa de
conferéncia, quando os advogados, economistas e engen-
heiros civis se apresentam a si mesmos por sua profissdo,
Padilla simplesmente diz: “recicladora” e expde seu caso
de forma tdo veemente que um representante do governo a
qualificou como “a mulher mais tenaz do mundo”.

Um componente-chave do trabalho de Chet Thomas é
comunicar-se com doadores e doadores potenciais fora de
Honduras. Construiu e alimenta uma ampla rede de apoio
de organizagoes e grupos religiosos dos EUA que proporcio-
nam fundos e muito frequentemente equipamentos usados
que podem solucionar algum problema em Honduras. O
PAG pode transformar uma doacdo tipica — uma enfar-
dadora de feno de uma fazenda do Meio Oeste — em uma
unidade motriz para uma balsa com rodas de paletas que
navega no reservatorio do parque nacional.

Compromisso de longo prazo

Rosério Quispe, Juan Garcia e Nohra Padilla vém dos
grupos de base nos quais sdo lideres. Dois dos trés
restantes sdo estrangeiros: Javier de Nicold, sacer-
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dote italiano, e Chet Thomas dos EUA. Elias Sanchez
era um perito com formacdo universitaria, mas os
homens que recrutou para administrar as fazen-
das regionais modelo eram dessas regides. O que 0s
seis tém em comum ¢ toda uma vida dedicada ao
trabalho de base e as comunidades e paises onde ja
vinham trabalhando hé& décadas. De Nicol6 e Thomas
ja moravam h4 mais tempo nos paises de adocdo do
que nos de origem.

Rosdrio Quispe é uma oradora muito procurada
tanto dentro como fora da Argentina. Mas depois de cada
viagem ela tira um dia para caminhar em sua terra entre
suas lhamas para conectar-se novamente com a realidade
de Puna. “Eu sou igual as senhoras”, diz as mulheres da
organizacdo. “Nunca cheguei a fazer mais que o sétimo
grau. Eu crio minhas lhamas tal como as senhoras”.

Agora com mais de 80 anos, padre Javier, com a satide
recuperada, foi alvo de uma série de homenagens por seu
trabalho, coroada com a Ordem de Boyacd, a mdxima dis-
tingdo da Colombia, que o entdo Presidente Alvaro Uribe
colocou na lapela do sacerdote. As honras ndo significa-
vam que de Nicolo se estava aposentando. “Ainda tenho
muito a fazer com as criangas pobres”, comentou.

Thomas comprou terra em Honduras, casou-se e criou
cinco filhos. “Cheguei a conclusdo de que para fazer algo
significativo tinha de ficar muito tempo”, afirmou.

Lawrence da Arabia

Como se mencionou ao principio deste artigo, um

dos sinais de alerta que a IAF desenvolveu em seus
primeiros cinco anos recebeu o nome de “Sindrome
de Lawrence da Arabia”, personagem do filme popu-
lar na década de 1960. Nesse filme T. E. Lawrence foi
apresentado como organizador de tribos drabes em
uma campanha no deserto contra o Império Otomano
durante a Primeira Guerra Mundial. Mas quando
Lawrence partiu, segundo a histéria, tudo desmoronou.
Parece que lideres como Lawrence poderiam inspirar e
galvanizar as pessoas, mas ndo deixam que desenvol-
vam as proprias forcas e aptiddes. A licdo, segundo a
IAF, era evitar projetos construidos em torno de uma
figura dominante “sujeito a uma forma autocratica

de tomada de decisdes e paternalista” que poderia
deixar os participantes abandonados e pior do que
estavam no principio. Talvez o rétulo de “sindrome”
fosse apropriado para uma época em que as organiza-
¢Oes ndo governamentais surgiam como cogumelos
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depois da chuva. Muitas eram apenas modos pessoais
de obter recursos financeiros externos cada vez mais
disponiveis. Poucas sobreviveram por muito tempo.
Mas desde Eles Sabem os analistas da IAF tém procu-
rado sinais de participacdo auténtica e generalizada nas
organizac¢des para combater revisdes internas céticas a
respeito de projetos com lideres dominantes. Embora
ndo haja uma correlacdo necessaria entre estes lideres
fortes e autocracia e conduta paternalista, a insisténcia
sobre uma participacdo ampla indubitavelmente levou
a melhores selecoes de projetos para financiamento. E
obviamente, com 40 anos mais de experiéncia, a IAF
tem aprendido o valor dos lideres fortes.

Hoje em dia, a América Latina é rica em organiza-
¢coes de base com décadas de experiéncia e realizac¢des.
Muitos de seus lideres parecem ser indispenséaveis. E
possivel que a tradicdo verbal afro-equatoriana teria
desaparecido sem deixar rasto se Juan Garcia ndo
tivesse voltado para Esmeraldas. Ou que uma organiza-
¢do indigena como a WARMI ndo se teria estendido
a Puna sem Rosario Quispe. Mas lideres dindmicos e
bem-sucedidos ndo significa que suas organizacoes
sejam débeis. E os lideres aqui apresentados, especial-
mente os de mais idade, tém pensado na questdo da
sucessao por muito tempo.

O padre Javier tem integrado seu quadro de pessoal
quase inteiramente de ex-gamines que desenvolveram
aptidoes de lideranca em seus programas.

Chet Thomas foi mentor de futuros lideres do PAG e
conseguiu bolsas de estudo em universidades para ajudar a
prepard-los.

Elias Sanchez procurou e inspirou homens com o poten-
cial de levar suas ideias a toda Honduras.

Juan Garcia observou, apos quatro anos de organizacio
politica em Esmeraldas, que “os afro-equatorianos estio
agora na constituicdo. Ha centros onde futuros lideres estdo
sendo capacitados, hd “palenques” [organizacdes afro-
equatorianas] com personalidade juridica. “Agora”, concluiu,
“vou escrever”.

Esta série de lideres de base tem sua raiz em
conversacdes com os homens e mulheres descri-
tos, os quais comecaram ha trés décadas. Uma das
grandes vantagens do enfoque do apoio da IAF é a
oportunidade de seu pessoal de manter contato com
latino-americanos excepcionais. Um dia Rosario
Quispe precisava de transporte para ir a uma comu-
nidade colla que queria vender 1a a WARMI. Estava



Rosario Quispe
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na Bolivia, a uma distancia de cinco horas, e o tinico
veiculo disponivel era o que eu tinha alugado. Assim,
eu a levei e tive a oportunidade Ginica de vé-la em
acdo. Caminhei durante horas nas ruas de Quito e
flutuei durante dias nos largos rios de Esmeraldas
com Juan Garcia, explorando os temas de cultura e
identidade. Caminhei incontaveis quilometros nas
regides central e ocidental de Honduras com Chet
Thomas, tomando conhecimento do apoio de longo
prazo e plurifacético da Aldeia Global as comu-
nidades as quais tem ajudado a sair da pobreza e

do isolamento. Percorri Bogotd com o padre Javier
entre a variedade de instalacOes recreativas e edu-
cacionais que ele tem criado e circulei pelas ruas ao
amanhecer com o café da manha e pao doce para os

A sindrome Lawrence da Arabia

Cinco anos depois de a Fundacdo Interamericana abrir
suas portas, o seu pessoal examinou detidamente as licoes
de éxito e também de fracasso e compilou suas reflexoes
em Eles Sabem. Esse livro assinala como elemento mais
significativo do éxito a iniciativa que surge quando as
pessoas mais proximas ao problema investem sua ener-
gia em buscar juntas uma solugdo. Com frequéncia, os
reveses se devem a inexisténcia de um apoio auténtico
da comunidade. Em Eles Sabem se analisa uma dezena
de “sindromes” que podem solapar o desenvolvimento de
base, cujos nomes provém da cultura popular. Entre eles
nenhum foi tdo memordvel para os leitores como a sin-
drome que tem o nome de T.E. Lawrence, sobre o qual se
extrairam fragmentos para este artigo.

A Sindrome Lawrence da Arabia refere-se ao
elevado potencial de fracasso dos projetos que se
estruturam em torno de uma figura central forte
ou nela se sustentam e, portanto, estdo sujeitos a
modelos de tomada de decisdo autocraticos e ao
paternalismo em vez da verdadeira participacdo.

e [ preciso ter cuidado com os projetos construidos
em torno de uma tnica pessoa e cuja justifica-
¢do € a trajetoria impressionante dessa pessoa.
Tais projetos sdo muito suscetiveis aos caprichos
pessoais da figura central, ao tempo e esforco
que essa pessoa pode oferecer e as mudancas de
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gamines sonolentos. Fui um visitante frequente de
Loma Linda e falei com Elias Sanchez apenas alguns
dias antes de seu falecimento. Conheci Nohra Padilla
em Las Marias, uma comunidade construida literal-
mente sobre o lixo na borda sul de Bogota, onde os
migrantes encheram uma lagoa pouco profunda com
terra e lixo, socaram a terra e sobre ela construiram
moradias desengoncadas. Nohra os estava ajudando
a unir-se para entrar para a associacdo de recicladores
de Bogota. No ano passado, eu a vi em Washington
para onde tinha sido convidada a fim de receber,
como homenageada latino-americana, o prestigioso
Prémio Goldman do Meio Ambiente.

Os seis lideres descritos nesta série para
Desenvolvimento de Base abordaram alguns dos

prioridades pessoais que podem ndo refletir as
necessidades da comunidade.

e £ preciso ter cuidado com os projetos administrados
por grupos intermediarios progressistas que prestam
contas a uma organizacdo central ou a um grupo
de interesse. A capacidade dos intermediarios para
atuar e responder € muitas vezes muito restrita e as
expectativas do projeto deveriam refletir essa pos-
sivel limitacdo.

e [ preciso ter cuidado com os projetos nos quais
0 proposito e a filosofia social manifestados pela
comunidade parecem concordar com os principios
operacionais, mas para os quais o pessoal adminis-
trativo-chave ndo foi selecionado no momento da
concessao da doagdo. Cumpre também deve levar
em conta a possibilidade de que os dirigentes de
um projeto mudem durante a etapa de formacao, o
que transformaria o caréter e o escopo do projeto a
ponto de inclusive chegar a ser contraproducente.

e E preciso ter cuidado com os projetos que se funda-
mentam na expectativa de que pessoas progressistas
que expressam perspectivas socioecondmicas
visionarias possam influenciar significativamente
as decisdes sobre as politicas de uma organizacdo
conservadora. Essas vozes podem ser isoladas, elimi-
nadas, ignoradas ou silenciadas por outros meios.
Portanto, a doagao visa a reafirmar o status quo.



maiores problemas da agenda do desenvolvimento
internacional: pobreza, exploracdo, meio ambiente,
exclusdo baseada na raga e etnicidade e estratégias
de desenvolvimento que ignoraram muitos cidadaos
indigentes e desfavorecidos. As realizagdes de suas
organizacdes — resultados que organismos de
desenvolvimento com enfoques de cima para baixo
que gastam dezenas de milhdes de ddlares teriam
orgulho em atribuir a si mesmos e muito poucas
vezes podem fazé-lo — manifestam um enfoque
receptivo e de base a assisténcia estrangeira. Sem
ser uma mostra geograficamente representativa

de lideres de base da América Latina (quatro dos
seis trabalham em dois paises), eles tipificam o
componente de lideranca da infraestrutura para o

Os seguintes sdo exemplos desta sindrome tira-
dos da experiéncia da Fundacdo em concessao de
financiamento. Os donatarios que compartilham o
compromisso da IAF de aprender como meio para
aperfeicoar as capacidades de percepc¢do e de tomada
de decisdes participaram da reflexao critica sobre
esta experiéncia.
¢ A IAF financiou um projeto de habitacdo em grande
parte como resultado de sua percepcao incorreta de
que ja existiam na comunidade uma coesdo e um
compromisso que se fortaleceriam mediante o trab-
alho coletivo. Tinha também a percepc¢do incorreta
de que um sacerdote local era o verdadeiro porta-
voz das necessidades e dos valores da comunidade
e prestava contas aos participantes do projeto. Na
realidade o sacerdote era autocratico e paternalista
e tomava sozinho as decisoes-chave do projeto. Na
comunidade ndo havia nenhum grau significativo
de coesdo. O trabalho compartilhado de construir
as casas nao contribuiu para a coesdo da comu-
nidade. No final de contas, o projeto serviu para
fortalecer a influéncia desproporcional do sacerdote
em vez de ajudar a comunidade a comecar a tomar
as proprias decisoes.

¢ Outro projeto tinha uma figura central forte com
uma trajetoria de realizacoes impressionante. Um
elemento da decisdo da IAF foi a existéncia de

desenvolvimento de baixo para acima que tem sur-
gido na regido. Essa infraestrutura é constituida de
milhares de grupos de base e de organizacdes ndo
governamentais que enfrentam os mesmos desa-
fios que a ajuda externa internacional se empenha
em abordar ha mais de meio século, mas conseg-
uem agir. Ndo hd outra razdo sendo a inércia das
burocracias e das politicas para ndo canalizar uma
proporc¢ao muito maior da ajuda externa por meio
desses lideres e de suas organizacoes.

Patrick Breslin se aposentou depois de 22 anos de trabalho
na IAF, servindo inclusive como vice-presidente encarregado
do Escritorio de Relacdes Exteriores.

uma comissdo coordenadora para compensar os
possiveis problemas de dominio do lider ou de
excessiva dependéncia dele. Sabia-se que a comissdo
era equilibrada e estava disposta a expressar seus
pontos de vista em vez de deixar-se intimidar.
Posteriormente questionou o que considerava o
estilo autocratico de tomada de decisdes do lider e a
falta de prestacao de contas em matéria financeira.
Os membros da comissdo renunciaram em sinal

de protesto e foram substituidos por outros que o
lider tinha escolhido pessoalmente, aparentemente
por ndo se oporem as suas decisdes. Embora fosse
necessario e valioso, o projeto apresentou graves
problemas administrativos, tornando altamente
questionavel sua eficdcia final.

Seria erroneo insinuar que uma lideranca cen-
tral forte sempre deve ser considerada como um
indicio negativo a ser evitado em todos os casos.

A experiéncia indica que as organizacdes comu-
nitarias se tém beneficiado dos conhecimentos
especializados, influéncia, energia e compromisso
dos lideres e intermedidrios. No entanto, cumpre
dispensar atencdo especial a capacidade e disposicdo
do lider para compartilhar a tomada de decisdes em
vez de permitir que ele se transforme em alguém
sempre indispensavel.
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Deficiéncia e inclusao no Paraguai

De Eduardo Rodriguez-Frias

onheci Julio Fretes, advogado paraguaio per-

spicaz, em 2004 quando representei a IAF

nas Nacoes Unidas durante as negociacoes
para a elaboracdo da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Fretes fazia
parte de uma dezena de ativistas da América Latina
cuja assisténcia a essas reunides foi financiada pela
IAF. Os latinos, o maior contingente da sociedade
civil do mundo em desenvolvimento, trouxeram
uma perspectiva necessaria a seus companheiros de
causa das na¢oes industrializadas e aos diplomatas na
mesa de negociagoes, o que ficou refletido no tratado
concluido. Na cidade de Nova York, Fretes, que anos
antes tinha perdido a visao, atuava como meu mentor
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enquanto eu fazia as vezes de seu lazarillo, seu guia em
Nova York. Este termo vem de El Lazarillo de Tormes,
romance espanhol do século XVI sobre um jovem
chamado Léazaro que se tornou aprendiz de um cego.
Nossa dupla se prestava a mais de uma comparagao.
Compartilhdvamos a paixdo pela literatura, que Fretes
continuava a desfrutar gracas aos audiolivros da edito-
rial argentina Tiflolivros (do grego tyflos, que significa
cego, disse ele) e me ensinou muito sobre a representa-
¢do de cegos na literatura.

Inclusive aprendi mais sobre as duas forcas que
determinam a forma de viver dos deficientes: obvia-
mente a lei, mas também os nameros. Fretes me disse,
por exemplo, que naquela época o cédigo civil para-



guaio proibia os cegos de fazer contrato. Advogado
licenciado e perito em seu campo, Fretes ndo podia
legalmente tomar medidas para ter um telefone
celular. Ele tinha um, mas a lei o presumia incompe-
tente e, portanto, considerava invalido seu contrato
com o provedor de servicos. Quanto aos niameros,
Fretes estava convencido de que para o deficiente

os numeros nunca faziam sentido. “Vocé pede um
transporte puablico acessivel e dizem que o seu grupo
¢é demasiado pequeno para justificar o investimento”,
explicou. “Vocé pede pagamento por deficiéncia para
0s que rednem os requisitos e dizem que sdo tantos
que o governo iria a faléncia”.

Servicos inadequados e instalacdes precarias para
os paraguaios deficientes pareciam confirmar suas
observagdes. Pouquissimos frequentavam a escola e,
independentemente da idade, a instrucdo geralmente
nao passava de uma creche. O acesso ao transporte
publico e a edificios para este grupo demografico era
puramente fortuito. As oportunidades de emprego
formal eram praticamente desconhecidas. As institu-
icoes de internacdo abrigavam criancas juntamente
com adultos; individuos com deficiéncia intelectual
viviam com pacientes psiquiatricos, impedindo a
reabilitacdo e pondo em perigo a pessoa vulneravel.
Contencdo fisica, jaulas e reclusdo solitaria eram
comuns, além de condicdes insalubres. A tutela legal
ndo era facilmente revogavel, embora desse lugar a
abusos ou tivesse sido concedida sem necessidade.

Em 2008, o governo paraguaio ratificou a
Convencao da ONU, indicando aceitacdo de suas
obrigacdes, inclusive a promulgacdo de legislacdes
para cumprir suas disposicdes. Embora muitas vezes
tais requisitos sejam ignorados em paises ratificantes,
até agora o governo paraguaio parece atuar de boa fé.
O mais surpreendente é o governo ter convidado a
sociedade civil a assumir um lugar essencial na mesa.
Infelizmente, Fretes ndo viveu para ver isso; morreu
tragicamente em 2009. Mas suas percep¢oes persistem
em um movimento de deficientes que tem flores-
cido sob a lideranca da Fundacién Saraki (Saraki),
donataria da IAF. Gragas a Saraki, uma rede de orga-
nizac¢des paraguaias de base influenciou as politicas
oficiais no tocante a cidaddos deficientes e confere
expressdo a uma populacdo negligenciada que tinha
dependido da caridade inspirada na piedade, culpa e
preconceito. A Saraki ndo comec¢ou com ambicoes tdo

grandiosas. Como frequentemente ocorre com orga-
nizacdes de base, seu €xito foi inicialmente gradual,

a ponto de me recordar o corvo sedento da fébula de
Esopo. Incapaz de alcangar a 4gua no fundo da jarra,
o passaro, consumido pela sede, lancou uma pedrinha
nela, depois outra e outra até que o nivel da d4gua
subisse a ponto de poder bebé-la.

As primeiras pedrinhas
Maria José Cabezudo cresceu protegendo seu irmdo
mais velho portador da sindrome de Down contra
a pouca amabilidade dos estranhos e da superpro-
tecdo dos proprios pais bem-intencionados, os quais
— estava convencida — subestimavam seu filho. Seu
compromisso com o bem-estar de seu irmdo e a con-
sciéncia das capacidades dele a levaram a formar-se
como professora e a procurar emprego em uma das
poucas escolas de Assungdo, publicas ou privadas,
disponiveis para criangas com deficiéncias cognitivas.
Ainda como principiante em sala de aula ela podia
perceber as limitacdes do curriculo preparado para
elas. Preocupava também o fato de os seus alunos
ndo interagirem com colegas ndo matriculados em
educacao especial: os dois grupos tinham horas de
chegada e saida diferentes; e eram segregados durante
o almoco e os recreios.

Cabezudo deu um primeiro passo modesto para
o enriquecimento do dia escolar fazendo a coreo-
grafia de uma cambia. A interpretacdo entusiasta
da danca por parte de seus estudantes na festa de
encerramento do ano escolar deixou estupefatos os
pais, professores e outras criancas do publico. Essa
recepcdo entusiastica levou a iniciar trés dias por
semana aulas de movimento criativo e teatro depois
do periodo letivo. Os recitais para os orgulhosos pais
transformaram-se na produgdo de uma obra original
dos jovens artistas intitulada Eu sou diferente, tal como
vocé. Encenada em um teatro e aberta ao publico, era
um apelo para falarem da vida e de suas deficiéncias.

Quando a escola fechou por falta de fundos,
Cabezudo decidiu abrir a propria escola, com énfase
nas artes para incentivar o aprendizado, desenvolver-
se e tornar-se tdo independente quanto possivel. Ela
deu o nome de “Saraki”, que em guarani significa
brincalhdo ou inquieto em referéncia a exuberancia
nas aulas. Como Cabezudo ndo queria rejeitar nen-
huma crianga e os pais muitas vezes atrasavam o
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pagamento da mensalidade, ela se viu em uma situa-

¢do dificil. Més apGs més recorreria a seu marido, Raul

Montiel, e com a renda de sua fazenda cobria o déficit.

Em 2003 o casal decidiu reestruturar a escola como
uma fundacdo a fim de arrecadar fundos para manter
a Saraki operacional e enfocada em deficiéncias cog-
nitivas, permitindo ao mesmo tempo a Cabezudo
enfrentar o desafio maior de ajudar todos os para-
guaios deficientes. Delegando suas responsabilidades
da fazenda, Montiel passou a ser diretor executivo da
Fundacién Saraki. Seus apelos atrairam contribuigées.

A questdo dos niimeros

Em 2007, outra organizacdo de direitos para defici-
entes, a Coordinadora Nacional por la Promocién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CONAPRODIS), solicitou uma doagao da IAF e o
mesmo fez a Fundacién Saraki. Eu ndo conhecia

a Saraki naquela época, mas a CONAPRODIS era
dirigida por Fretes. Ambos os grupos pareciam estar
de acordo sobre os problemas que enfrentavam os
paraguaios deficientes; cada qual prop6s desenvolver
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uma rede representando todos os tipos de deficiéncia
e assegurar que os servicos governamentais atingis-
sem esses cidadaos.

Normalmente, a IAF pratica uma politica de ndo
intervencdo a respeito dos solicitantes, mas neste
caso a representante da IAF para o Paraguai e eu
sugerimos que a CONAPRODIS e a Saraki unissem
forcas. Eles concordaram e sua proposta conjunta,
tendo a Saraki como signatdaria, foi financiada em
um montante de US$250.000 a ser desembolsado em
cinco anos. Quando Fretes faleceu, a CONAPRODIS
tornou-se inativa, naufragando sem seu carisma
e suas aptiddes analiticas. A Saraki, porém, tinha
consolidado uma coalizdo de dezenas de grupos
representando cegos, surdos e pessoas com deficién-
cias fisicas, psicologicas e cognitivas. Como coalizdo,
eles aceleraram o ritmo com um plano para resolver
o problema dos nimeros identificado como chave
por Fretes, a quem Cabezudo atribui ter mudado
o enfoque do discurso local: da reabilitacdo aos
direitos. Ndo era apenas o fato de os nameros nao
fazerem sentido, mas eles nunca tinham sido exatos.
De acordo com os dados entdo disponiveis, somente
1% dos paraguaios indicava viver com uma deficién-
cia. Segundo estimativas do Banco Mundial, a média
para paises com essa configuracdo demografica gira
em torno de 15%. Nos paises em desenvolvimento,
as estimativas sdo geralmente mais elevadas devido
a correlacdo de pobreza com a doenga, desnutricéo,
lesdes relacionadas com o trabalho, acesso limitado a
atendimento médico e outros fatores.

Sabendo que um censo estava programado para
2012, ativistas de todo o pais dirigiram-se a Direcdo
Geral de Estatisticas, Pesquisas e Censos (DGEEC) do
Paraguai. No inicio os funcionarios do censo resisti-
ram, mas cederam quando a Saraki recorreu a midia
para expor as falhas dos dados. Com eles a bordo, a
Saraki prop0s capacitar os censitarios para abordar
um tépico que muitos costumavam deixar de lado,
preocupados em ndo embaracar os entrevistados.

Os ativistas também queriam uma revisao da secdo
sobre deficiéncia e comec¢aram a negociar a seman-
tica. Muitos paraguaios ndo conheciam o significado
de “deficiéncia cognitiva”, mas facilmente entendiam
“mongolico” e “retardado,” terminologia ofensiva
para os ativistas e familiares. O acordo alcancado
combinava praticidade com sensibilidade, utilizando



essas palavras no censo mas explicando que eram
pejorativas. Além de um pessoal de censo mais bem
capacitado e perguntas mais bem formuladas, a colab-
oracdo entre a DGEEC e a sociedade civil produziu
uma campanha educativa organizada pela Saraki para
incentivar os paraguaios deficientes a se apresenta-
rem e serem contados. O censo de 2012 indicou que
12,5% da populagdo tinham alguma deficiéncia, ou
seja, mais de 800.000 cidadados, em comparacdo com
a estimativa anterior de 66.000.

“Nada sobre nés sem nos”
Armados do novo censo e da Convencdo da ONU,
os grupos de base decidiram que o objetivo seguinte
seria a reforma juridica. Para preparar o caminho,
a Saraki investiu uma parte importante dos recur-
sos concedidos pela IAF em workshops destinados
a melhorar a eficacia dos 3.400 representantes das
organizacoes na rede. A cidadania plena, pedra
angular da capacitacdo, implicava a rejeicdo do
“enfoque médico” que por anos considerava os
deficientes como “quebrados”. A énfase nos direitos,
consagrados na Convenc¢do da ONU, propunha uma
sociedade inclusiva que acomodasse razoavelmente
os deficientes de modo a participarem como iguais
na vida comunitaria.

Trabalhando com a coalizdo de base da Saraki,
o Congresso paraguaio promulgou leis que incluem
avancgos como incentivos tributarios a empresas que
empregam deficientes, cotas de contratacdo para
o funcionalismo publico e um requisito de que as
escolas publicas eduquem a criancas com deficiéncia.
Para os ativistas, a joia de suas vitorias legislativas € a
criacdo da Secretaria Nacional pelos Direitos Humanos
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (SENADIS),
6rgao do poder executivo que formula politicas publi-
cas e é supervisionado pelo Conselho dos Direitos dos
Deficientes (CONADIS), constituido por representantes
eleitos pelos membros de organizac¢des de deficientes.
As comissdes organizadas pela SENADIS como grupos
de trabalho para integrar sua agenda no governo
incluem sete ministros do gabinete — notavelmente
os Trabalho, Transportes, Educacdo e Satide — estdo
encarregadas de assegurar que seus ministérios sejam
receptivos aos paraguaios deficientes. Nas reunides das
comissoes estes altos funcionérios tém a oportunidade
de interagir com pessoas deficientes de seu eleitorado

e ficam sabendo como seus ministérios estdo atuando
e como podem melhorar.

Na primavera setentrional de 2014, pouco depois
da promulgacao da lei da educacgdo inclusiva, Cabezudo
e Monteil viajaram a Washington, D.C., com Rocio
Soledade Florentin Gémez, chefe da SENADIS, para
aprender como os Estados Unidos conseguiram a edu-
cacdo quase universal para criangas com deficiéncia e
evitar os erros cometidos pelo caminho. Atualmente,
destacou Florentin Gémez, menos de 3% das crian-
cas paraguaias com deficiéncia estdo matriculadas
na escola e a percentagem € ainda menor para cri-
ancas com deficiéncia cognitiva e para as meninas.

A sélida agenda organizada pela IAF incluiu visitas

ao Departamento de Educagdo dos EUA, duas esco-
las publicas locais e organizacdes que trabalham em
deficiéncia — TASH, Disability Rights Education &
Defense Fund e Easter Seals — bem como reunides no
Departamento de Estado e USAID, onde os visitantes
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O governo paraguaio se comprometeu a comprar somente veiculos
acessiveis em substituicdo da sua atual frota de onibus.
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paraguaios explicaram o trabalho da Saraki. Durante
as entrevistas Montiel reconheceu o apoio da USAID
aos esforcos da coalizdo para informar o Congresso
paraguaio sobre inclusado, o que produziu as reformas
desejadas no topo, mas ressaltou que o trabalho de
organizacdo de base, financiado com o apoio da IAF,
assegura que os beneficios cheguem aos que estdo na
base. “As organizacdes de pessoas portadoras de defi-
ciéncia devem preencher os espacgos criados pelas novas
leis”, insistiu Montiel. “As pessoas com deficiéncia tém
uma melhor compreensdo dos desafios a enfrentar que
seus pares sem deficiéncia e sdo indispensaveis para
identificar os problemas, propor solucdes e assegurar
que o governo cumpra suas obrigacoes”.

Rumo a plena participacao
A Saraki ndo perde a oportunidade de insistir na
inclusdo. Esta tenacidade produziu uma vivida
impressdo em um encontro realizado em 2010
em Paysandd, Uruguai, no qual representantes de
donatarios da IAF do Uruguai, Paraguai e Brasil se
reuniram para compartilhar realizacdes relacio-
nadas com agricultura, artesanato e melhoria de
servicos municipais. Em vez de informar sobre suas
consideraveis realizacdes no avanco dos direitos
dos deficientes a uma audiéncia amavel mas pas-
siva, os representantes da Saraki pediram que cada
donatario considerasse ativamente a forma como os
deficientes participam da respectiva ONG. Um deles,
a Federacion de Entidades Vecinalistas del Paraguay
(FEDEM), que capacita associacoes de bairro a
transmitir preocupacdes as autoridades locais, aprox-
imou-se da Saraki semanas mais tarde em busca de
ajuda para incentivar residentes com deficiéncia a se
incorporarem e a tornarem acessivel a capacitacdo.
O sucesso da Saraki lhe mereceu uma segunda
doacao da IAF em 2013 para desenvolver mais a
rede de organizacdes, que atualmente abrange mais
de 100 grupos de base. Pesquisas recentes de sua
populacdo destinataria revelou suas prioridades
mais urgentes: atendimento médico, transporte
confiavel e educacdo e capacitagdo que levem a
emprego. A Saraki estd empenhada em desenvolver
aptiddes comercializaveis para o mercado trabalhista
e em identificar oportunidades de trabalho como
elementos essenciais para a independéncia, bem
como mostrar como os paraguaios com deficiéncia
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podem contribuir para uma sociedade que os inclua.
Embora a Saraki e Cabezudo merecam o crédito

por avancar os direitos dos paraguaios com todo
tipo de deficiéncia, sua prioridade sdo as deficién-
cias cognitivas. Isto significa que, além de oferecer
oportunidades de participar da arte, musica e teatro,
o compromisso da Saraki inclui agora ajuda-los a
encontrar emprego. “O trabalho dignifica”, explica
Monteil. “Se os paraguaios compreenderem o que
estes jovens sdo capazes de realizar no trabalho, as
oportunidades virdao”.

Este talvez seja o maior desafio da Saraki. Embora
a capacitacao e a colocagdo profissional possam ser
suficientes para, por assim dizer, pér no caminho
para uma vida produtiva um individuo com prob-
lemas visuais, um trabalhador com deficiéncia
cognitiva necessitaria mais. Com o emprego vem o
salario a ser administrado, uma cultura de escritério
a ser navegada e uma nova posicao no lar. A Saraki
tem agora uma equipe de conselheiros para ajudar
estes novos trabalhadores a se adaptarem a fim de
entender metas e op¢des. A orientacdo ajudou um
jovem empregado com sindrome de Down a lidar
com o tema da partida depois que uma jovem amavel
saiu de seu departamento. Ele entende agora que
outros colegas que sdo amaveis com ele também
podem ser redesignados.

Eu observei o enfoque da Saraki na altima vez
que estive em Assuncdo. Nossa reunido com alguns
dos novos trabalhadores se prolongou e Cabezudo
e eu precisamos correr para buscar sua filha Azul,
de 8 anos, na aula de balé. “Mamae, vocé chegou
tarde novamente”, disse Azul, mas ela entende a
importancia do trabalho de sua mde para os para-
guaios como seu irmdo menor. Trés anos antes
Cabezudo levou para casa Juanqui, 6rfdo com sin-
drome de Down, e com a aprovacao de seus filhos,
ela e Montiel o adotaram. Em breve completara seis
anos e Cabezudo teme que as “escolas no Paraguai
nao estejam prontas para receber Beto ou a outros
como ele”. Com uma s6lida rede apoiando Saraki e
mais ativistas trabalhando para alcancar a mesma
meta, Cabezudo poderia encontrar uma escola para
Juanqui e buscar Azul a tempo.

Eduardo Rodriguez-Frias é o administrador local do site
da IAF.



No trabalho: Verdnica Gaona, no guiché para veiculos e Diana Fajardo, secretdria, Banco VISION. Abaixo, entrevistando na
linguagem de sinais no Ministério das Relacoes Exteriores.
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Uma diplomata em

Em 2009, quando tomou posse do cargo, o Presidente
Barack Obama confirmou seu compromisso com os direi-
tos dos deficientes, explicitado durante sua campanha,
mediante a criacdo de diversos cargos de assessores de
alto nivel em orgaos-chave do governo. Judith Heumann
foi a pessoa escolhida para o Departamento de Estado.
Heumann, que tem qualificacdes singulares, comegou sua
carreira profissional como a primeira pessoa a ensinar
em uma cadeira de rodas no sistema de escolas ptiblicas
de Nova York, que antes a tinha declarado um risco de
incéndio duas vezes: primeiro como estudante e depois
como candidata a um cargo. Posteriormente trabalhou no
Departamento de Educacdo dos Estados Unidos durante
a presidéncia de Bill Clinton, no Banco Mundial e como
diretora do Departamento de Servicos para Deficientes do
Distrito de Coliimbia.

Como comecou a dedicar-se a defesa dos direitos
dos deficientes?

Em 1949, quando eu era pequena, tive polio e
aprendi desde cedo que as opinides das pessoas a
respeito do que eu podia fazer eram muito limita-
das. A escola puablica local me negou uma educacao
porque estava em cadeira de rodas, embora ndo
necessitasse de reajustes especiais. Gracas a meus
pais, que organizaram outras familias para conseguir
que as escolas de Nova York fossem mais acessiveis,
frequentei a escola de ensino médio com estudantes
que ndo tinham deficiéncias fisicas. Na década de
1960 comecei a fazer lobby em prol de uma legisla-
¢do sobre acessibilidade. Na universidade colaborei
com outras pessoas na obtencao de servicos para os
estudantes deficientes. Depois de formada movi uma
acdo contra a Comissdo de Educacdo de Nova York,
que me tinha negado um cargo de professora devido
a minha deficiéncia. Ajudei a fundar a Disabled in
Action [Deficientes em Ag¢do], que ainda esta em
funcionamento. Em uma época em que a maio-
ria das organizacdes se concentrava em uma Unica
deficiéncia, a Disabled in Action tratava de diversas.
Promoviamos a conscientizacdo a respeito de nossos
problemas, como o da segregacdo em oficinas pro-
tegidas que pagavam salarios baixos e funcionavam
em mas condi¢cdes. N6s também nos concentramos
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prol dos deficientes

na educacdo, transporte e moradia. Como estu-
dante de p6s-graduacdo em Berkeley, contribui para
a criagdo dos primeiros centros comunitarios néo
residenciais que promovem a vida independente,
atualmente existentes em todos os Estados Unidos,
Asia e América Latina.

Qual é seu enfoque?

Pode-se dizer que sou ativista. Outros podem
apoiar-nos, mas as pessoas deficientes devem ser
0s proprios porta-vozes. Sempre me empenhei em
ampliar nossas vozes e assegurar que nos afastds-
semos do modelo médico e adotdssemos um modelo
baseado nos direitos. Uma grande parte de nossas
atividades nas altimas décadas se concentrou na leg-
islacdo, mas também em ajudar as pessoas deficientes
e seus pais a perceberem que os direitos humanos e
civis também se aplicam aos deficientes. Inicialmente
queriamos fundar organizacdes, elaborar uma agenda
€ convencer os grupos cuja acao se baseava na defesa
de direitos a serem mais inclusivos. Levou um bom
numero de anos, mas creio que temos tido éxito.

Que voce faz no Departamento de Estado?

Meu trabalho consiste em informar nosso pessoal
sobre as violacoes dos direitos das pessoas deficien-
tes, em ressaltar a necessidade de integrar o tema da
deficiéncia a diplomacia e a politica externa e em
promover o conhecimento deste segmento da popu-
lagdo. As deficiéncias nem sempre sdo visiveis. As
pessoas com problemas de sadde mental, HIV, dia-
betes, epilepsia ou dificuldade de aprendizagem sdo
deficientes e estdo protegidas contra a discriminacao
em virtude da legislacao dos Estados Unidos. Eu ajudo
as embaixadas a entrarem em contato com elas. Meu
escritorio também aborda estes temas com outros
governos e com a sociedade civil de outros paises,
para saberem que os direitos dos deficientes fazem
parte da agenda do Departamento de Estado.

O que seu escritorio tem conseguido?

Estamos trabalhando em todo o Departamento
de Estado na integracdo da deficiéncia de modo mais
eficaz. Um maior nimero de funcionérios esta consci-



ente agora de que a consequéncia de negar educacao
as criancas deficientes significa falta de oportuni-
dades de emprego. Enviamos peritos para assessorar
funcionarios dos paises que estdo preparando dis-
positivos baseados na Lei para Estadunidenses com
Deficiéncias e em outras leis. O Departamento traz
mais pessoas deficientes aos Estados Unidos para
tomarem conhecimento de nossas leis e terem a
experiéncia de utilizar meios de transporte e hotéis
acessiveis. As pessoas estdo percebendo que a
inclusdo ndo é tao dificil de conseguir. Os relatérios
do Escritério de Democracia, Direitos Humanos e
Trabalho do Departamento de Estado incluem agora
as viola¢oes dos direitos dos deficientes. O relatdrio
do Departamento sobre o trafico de seres humanos,
que documenta o comércio sexual, também inclui
agora o papel da deficiéncia. Estes documentos estdo
disponibilizados nos websites de todas as embaixadas
tanto em inglés como no idioma do pais anfitrido.

O que a sociedade civil esta realizando na América
Latina?

A América Latina é grande e diversa. Alguns
paises vém trabalhando hé mais tempo nesses temas
e estdo mais avancados, como o Brasil no tocante
a integracdo de criancas deficientes nas escolas. No
Paraguai essa integracdo ainda esta comecando. Em
todas as partes vemos que as leis ndo sdo suficiente-
mente estritas ou ndo sdo executadas. Mas nos onde
os cidadaos podem exercer o direito de voto, os defi-
cientes, suas familias e seus amigos estdo ajudando a
eleger pessoas que defendem os direitos da deficién-
cia. A maioria dos paises da América Latina ratificou
a Convencao das Nacdes Unidas, a qual a sociedade
civil tem utilizado como ancora para pressionar os
governos a fazer mais. Muitas organizacoes estao
aprendendo a preparar relatorios paralelos aos ofici-
ais, nos quais se apoia ou se critica o que os governos
estdo fazendo.

O que dizer do custo da inclusao?

O custo é uma desculpa miope e instintiva para
nao fazer alguma coisa. E mais barato construir um
edificio acessivel do que moderniza-lo mais adi-

Cortesia de Juliana Thomas/Clinton Global Initiative

Judith Heumann, centro, assessora especial em direitos interna-
cionais da deficiéncia, Departamento de Estado dos EUA.

ante? A acessibilidade ndo é importante para toda a
sociedade e ndo exclusivamente para as pessoas com
deficiéncias fisicas? Muitas pessoas ndo nascem com
deficiéncias, mas as adquirem mais tarde durante sua
vida. Queremos que essas pessoas saiam da forca de
trabalho? Uma adaptagdo de baixo custo lhes permite
continuar a receber renda que gastam na economia
em vez de depender de beneficios. Algumas pessoas
necessitam e devem receber beneficios, mas temos de
modificar a premissa de que somente devemos dar-
lhes o minimo para sobreviverem.

Como a ajuda externa dos Estados Unidos pode
incentivar a inclusao?

E muito importante integrar a deficiéncia em
todos os programas que a IAF e outros doadores estdo
financiando. Eu creio que se os donatérios enten-
derem que a inclusdo € uma expectativa aprenderdo
formas de fazer suas atividades incluir as pessoas defi-
cientes. O Departamento de Estado estd avancando
mais e mais na direcao de convencer seus donatarios
de que se trata de um tema importante. — E.R.-F.
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Auditorias: além do balanco final

De Michael Campbell

pessoal de um donatério deve acolher a visita

de um auditor contratado pela Fundacdo

Interamericana? Esta ndo foi a reacdo inicial
de Zulima Sanchez. Como contadora da Fundacao
Sumapaz, ela perdeu o sono antes da primeira audito-
ria desse donatéario colombiano em 2010. A Sumapaz,
que trabalha com 150 grupos de base em prol dos
direitos humanos em Medellin, tem recebido apoio
de diversos doadores internacionais, mas o tinico que
lhe pediu uma auditoria foi a IAF. A auditora, Claudia
Moreno, da firma Grant Thornton Fast, tinha avisado
a Sumapaz que ela passaria uns seis dias e Sanchez,
advertida pelos colegas, se preparava para o pior.
“Estavamos realmente assustados”, recordou. “Se ela
planejava ficar tanto tempo € porque passaria um
pente fino em tudo”. O exercicio durou uma semana
muito intensa, com jornadas bastante tipicas de 12
horas, um programa que seria seguido em revisdes
subsequentes. A Sumapaz saiu com uma auditoria
limpa. Além disso, comentou Sanchez, “Claudia nos

Corpo de auditores da IAF.
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ajudou a entender que o propésito era ver como esta-
vamos, 0 que acalmou nossos temores”.

Por qué a auditoria?

O montante desembolsado pela IAF a qualquer
donatério esta muito abaixo do limite estabelecido
pelo governo dos Estados Unidos para auditorias
obrigatdrias. No entanto, a IAF deve assegurar que
o dinheiro do contribuinte dos Estados Unidos
seja utilizado para os fins previstos e a forma mais
confiavel de fazer isso é por meio de auditorias
que aplicam os critérios do governo dos EUA, bem
como as leis e disposicdes do pais de residéncia do
donatério. A IAF contrata firmas certificadas de
contabilidade publica para revisar as finangas de
praticamente todas as organiza¢des que recebem
doacdes. As firmas geralmente estdo situadas no
mesmo pais dos donatérios cujas contas revisam,
mas os auditores e o pessoal do donatario podem
viver em mundos diferentes.
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“Os auditores estdo capacitados para revisar
somente empresas com fins lucrativos, ndo orga-
nizacdes de base e ndo governamentais”, explicou
Carlos Lingén, peruano que com 30 anos de servico
¢ o decano do corpo de auditores da IAF. “Ha uma
enorme diferenca”. Organiza¢des ndo governamen-
tais como a Sumapaz podem funcionar como um
negocio, com as mesmas praticas instaladas e um
contador em seu quadro de pessoal. Mas os grupos
de base talvez até carecam de uma conta bancaria.

Se a tém, frequentemente ndo podem usar cheques
porque os comerciantes locais s6 negociam em din-
heiro liquido. Em algumas areas nao se usam faturas
e recibos. Enrique Imperiali, que tem auditado dona-
tarios na Argentina, recorda ter consultado seu colega
peruano pouco depois de incorporar-se. ‘Voce vai

ver coisas que nunca imaginou como profissional”,
Lingan lhe adiantou.

“Ele tinha razdo”, afirmou enfaticamente Imperiali.

Lingéan insiste em que o auditor € vital para que
um grupo de base comece bem. “Muitos grupos estdo
isolados dos centros urbanos e simplesmente nao
estdo expostos a conceitos de contabiliza¢do para con-
firmar o cumprimento”, explicou. “Nossa tarefa passa
a ser ensinar tais principios, bem como os documen-
tos requeridos como prova e por qué”. Uma vez que o
pessoal do donatario aprende o previsto, geralmente
faz um bom trabalho.

Em termos praticos, a preparacdo para a audito-
ria da IAF se inicia com a orientacao oferecida a todos
os novos donatarios, frequentemente no local. “Esta
reunido é feita antes do primeiro desembolso”, indicou
o contador Carlos Alvarez Balbés, cuja firma audita
donatérios mexicanos. “E um aspecto muito especial
da IAF. Nenhum outro doador tem algo parecido”.

O representante da IAF assiste a orientacdo jun-
tamente com o auditor local e os contratados que
desempenham os servicos de ligacdo ou verificam os
resultados programaticos do investimento da IAF. A
sessdo comeca com uma discussdo do papel de cada
um e uma revisdo meticulosa, secdo por secdo, das
obrigacdes detalhadas no convénio de doagdo. O
auditor explica como rastrear os recursos da IAF e da
contrapartida, os controles internos que devem estar
instalados, que tipos de recibos devem ser produzidos
para os varios tipos de despesa. O objetivo é des-
mitificar o processo e estabelecer entendimento. Se

alguém tem preocupacdes, podem-se fazer reajustes
ali mesmo. “E uma oportunidade para assegurar-se
de que as coisas saiam bem”, explicou Alvarez Balb4s.
“N6s explicamos que ndo somos a policia; nossa
atitude é sempre preventiva. O importante € que pos-
samos verificar que os fundos foram utilizados de
acordo com o convénio”.

A auditoria

Um ano apo6s a orientacdo, o auditor visita o dona-
tario, usualmente de trés a cinco dias, para revisar as
contas e as politicas que asseguram o cumprimento do
conveénio e das leis locais, bem como das disposi¢oes
do governo dos EUA. “No6s ndo aparecemos de sut-
presa”, esclareceu Alvarez Balbés. “Estabelecemos uma
data de mutuo acordo. Quando chegamos, o dona-
tario nos apresenta a informacdo requerida — contas,
recibos, comprovantes de pagamento, cheques, confir-
macao de terceiros como comprovante do modo como
os fundos foram utilizados — e comeg¢amos a revisao
de documentos e nossa observagao.

“Muitas doac¢oes incluem fundos para a compra
de equipamento. Portanto, verificamos se realmente
existem. Alguns donatéarios concedem subdoacdes,
como uma pequena IAF. N6s visitamos subdonatérios
selecionados para confirmar se receberam o din-
heiro e o estao usando da forma acordada. Quando
as doacdes incluem recursos para microcréditos, nos
visitamos os mutudrios para confirmar que receberam
o dinheiro, que estdo de acordo com o que o dona-
tario declara que eles lhe devem e que o empréstimo
foi utilizado da forma prevista. Os prestatarios podem
atrasar os pagamentos porque estdo a mercé da
natureza — sem chuvas suficientes, a colheita fracassa
e 0 gado pode morrer. Mas em oito anos de audito-
ria de programas de microcrédito financiados pela
IAF, nunca encontrei alguém que tenha recebido um
empréstimo e sumido ou que o tenha utilizado para
um fim diferente do acordado”.

Prevé-se que todos os donatarios da IAF invistam
os proprios recursos nos projetos financiados pela
IAF ou que mobilizem fundos de outros doadores ou
uma combinacdo de ambos, o que se reflete no con-
vénio de doacdo. No exercicio financeiro de 2013 os
donatarios destinaram US$16,4 milhdes em dinheiro
liquido e em espécie para seus projetos, equiparando
e ultrapassando o proprio investimento da IAF de
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Victor Herndndez, do Despacho Alvarez Balbds, quarto a
partir da esquerda, realizou auditorias do ex-donatdrio K'inal
Antsetik de Chiapas, cujos relatorios financeiros e registros
confirmaram o profissionalismo dos membros.

US$12,6 milhdes. “Supde-se que o éxito resulte da
convergéncia destes trés recursos”, explicou Alvarez
Balbés, “e o fato de um donatéario ndo ter produzido
uma parcela importante da contrapartida compro-
metida poderia refletir-se em nosso relatério”. O
acompanhamento da contrapartida pode ser compli-
cado. Uma grande dificuldade é determinar o valor de
uma contribuicdo em espécie: emprestar um espago;
servigcos oferecidos gratuitamente; e uso de ferra-
mentas, teares ou de um veiculo. Frequentemente o
custo histérico de um bem é irrelevante com relacao
a seu valor como doacdo. O trabalho voluntéario pode
ser um pouco mais facil de ser aprecado se as horas
trabalhadas forem registradas e se lhes for atribuido
um valor coerente com as taxas do mercado. O que
se pode comprovar com mais certeza é o fato de uma
contribuicao se ter materializado. “A evidéncia a pri-
meira vista é de que algo se realizou e que alguém o
fez”, explicou Alvarez Balbas.

Os auditores também examinam o sistema de
controles internos do donatéario — os processos
destinados a reduzir a possibilidade de erros e uso
improprio de fundos e a assegurar que 0s recursos
estejam adequadamente salvaguardados e utilizados
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Cortesia de Carlos Alvarez Balbas

de forma eficiente, que os dados obtidos e reporta-
dos sdo confiaveis e que o donatario cumpre as leis e
regulamentos. Entre as deficiéncias comuns figuram a
atribuicdo de responsabilidades multiplas a uma tinica
pessoa, a auséncia de um registro de utilizacdo de vei-
culo e a ndo conciliacdo de extratos bancarios mensais
com os livros da organizacdo. Se os controles internos
forem extremamente precdrios, o auditor ndo podera
expressar um parecer sobre a exatidao das declaracoes
financeiras e o cumprimento do convénio. A orienta-
¢do aos novos donatdrios ajuda a prevenir isso.

O pessoal do donatario recebe uma versao pre-
liminar do relatério do auditor e pode responder as
conclusdes. “Alguns pensam que uma auditoria bem-
sucedida resulta em multiplas apuragdes”, afirmou
Alvarez Balbas, referindo-se a problemas identificados
para correcdo. “A meu ver, uma auditoria bem plane-
jada e bem entendida ndo deveria ter como resultado
nenhuma apuracdo. N6s damos ao donatario a opor-
tunidade para explicar qualquer apuragdo, o que nos
pode tornar consciente a respeito de algo que nao
sabiamos. Ha um espago no relatério finalizado onde o
donatario pode fazer comentarios. A seguir, o relatério
¢ enviado a IAF. Em uma auditoria subsequente, o pri-
meiro que fazemos € verificar se o donatario cumpriu
as recomendacdes para resolver qualquer apuracdo. Em
algumas areas do México, por exemplo, grupos de base
que operam de acordo com 0s usos e costumes talvez
ndo tenham inscrito seus empregados no sistema
de seguranca social mexicano. Nés indicariamos no
relatério seguinte como essa questdo foi resolvida”.

Um ato de equilibrismo

As firmas de auditoria concorrem para prestar ser-
vicos a IAF por meio de uma licitacdo aberta. Os
contratos resultantes asseguram que a IAF tenha os
Servicos que requer por cinco anos e que os adju-
dicatarios tenham um fluxo de ingresso definido.

Os auditores designados aos donatarios da IAF tém
titulo universitario em contabilidade e muitas vezes
mestrado ou doutorado. Muitos estudaram econo-
mia, financas, marketing, administragdo, estatistica
e direito. Frequentemente tém vasta experiéncia em
desenvolvimento mediante contratos com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial,
Nagodes Unidas e Unido Europeia. O auditor principal
designado a donatérios da IAF tem um minimo de



dois anos de experiéncia. Todas as firmas contratadas
tém em sua hierarquia funciondrios que revisam o
trabalho do auditor principal.

Os auditores devem manter independéncia, tanto
de fato como na aparéncia, da entidade auditada e
0 ndo cumprimento pode causar sérias complica-
¢oOes as firmas contéabeis. Manter a independéncia
pode ser um ato delicado de equilibrismo. Ajudar
na elaboracdo de um relatério financeiro pode ser
aceitavel, bem como proporcionar certa capacitacdo.
Mas envolver-se na gestao ou na tomada de decisdes
da organizacdo estaria fora dos limites. O padrédo
internacional é como um terceiro objetivo veria
a relacdo com conhecimento dos fatos relevantes.
Conformar-se a este padrdo pode resultar em mal-
entendidos. Um donatério da IAF situado em uma
populacdo remota preparou uma vez uma refeicdo
muito elaborada para o auditor, mas este a rejeitou.
Isso deu a impressdo de que o auditor tinha inter-
pretado o oferecimento como um suborno quando
que na realidade ele somente estava cumprindo a
firme proibicdo de aceitar presentes de qualquer
forma enquanto fazia uma auditoria.

“O auditor ndo deve transigir,” Imperiali acon-
selhou. “Mas independéncia ndo significa distancia.
O auditor deve entender e ser sensivel ao contexto”.
Lingan tornou-se profundamente consciente do
contexto quando sua primeira auditoria com a IAF
o levou a um grupo de pastores de alpaca em uma
area remota do sul peruano. “Eu estava com uma
firma de grande porte e fazia o melhor que podia,
mas tudo o que eu sabia parecia inatil”, recordou. “Eu
tinha muitas perguntas e achava que tinha de evitar
ofender o donatario”. Finalmente Lingan consultou
um antrop6logo, um amigo da sua época de univer-
sidade. “Ele me ensinou as sutilezas que eu precisava
dominar e que nao estdo em nenhum livro”.

Quando surgem problemas

Na auditoria, o donatario deve estar preparado para
abordar o que um auditor pode considerar como
despesas e praticas questionaveis. Algumas diferencas
podem ser resolvidas durante a visita do auditor ao
local ou pouco depois e isso ndo ¢ comunicado a IAF.
“Geralmente os problemas se devem a erros, ndo a
ma fé”, explicou Lilia Téllez Magafia, que trabalha na
firma de Alvarez Balbas.

A sensibilidade é sem duavida algo que se requer
nesta etapa. “E normal que, quando auditamos
uma empresa e temos uma pergunta, digamos ao
contador o que necessitamos e ele sabe exatamente
donde se guarda essa informacado”, Lingan indicou.
“Nao podemos ser tao diretos com um grupo de
base que ndo tem conhecimentos de contabilidade.
Precisamos ser muito cuidadosos para nao parecer
que estamos acusando ou que algum problema
pareca pior do que é. As vezes os grupos de base
mantém seus registros de maneira diferente, de uma
forma que pareceria ‘desordem ordenada’, mas na
maioria das vezes eles tém as informacgdes de que
precisamos arquivada em algum canto”.

As discrepancias ndo reconciliadas devem ser
destacadas no relatério do auditor e podem levar
a uma apuracao sobre o cumprimento dos termos
do convénio. A IAF faz o acompanhamento dos
problemas identificados, materiais ou nao. “Para
outros doadores, um problema identificado durante
uma auditoria provavelmente leva a terminacdo da
doagdo”, comentou Jenny Petrow, cuja carteira inclui
o Haiti, a Republica Dominicana e o Caribe de lingua
inglesa. “Na IAF, um problema poderia representar
um passo intermediario sobre cuja base trabalhamos
com o donatario para remediar a deficiéncia identi-
ficada”. O representante ou a pessoa de ligacdo local
da IAF poderiam, por exemplo, visitar o donatario
para ajudar a reconciliar as contas ou a preparar
demonstrativos financeiros. Se, digamos, US$5.000
em fundos ndo foram utilizados em virtude do con-
vénio, o representante poderia instruir o donatario a
reembolsar esse montante a conta bancdria e apresen-
tar comprovante do deposito.

Alguns exemplos de inadimpléncias importantes
sdo registros contébeis inadequados e o uso ndo autor-
izado de fundos, o que pode incluir despesa acima
dos limites em rubricas orcamentarias ou trabalhar
fora da area geogréafica ou do grupo demografico
identificado no convénio. Os atos ilicitos sdo infre-
quentes — Alvarez Balbas reportou um Gnico caso do
que ele qualificou de “mas intenc¢ées” nos oito anos
em que sua firma tem auditado a carteira substan-
cial da IAF no México. A apuracdo de conduta ilicita
ativard o congelamento da capacidade do donatério
de gastar fundos da doacdo, bem como uma investi-
gacdo. A comissao de vigilancia da IAF decide se cabe
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Cortesia de Carlos Lingan
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Carlos Lingdn com donatdrios de base auditados a 5.000 metros sobre o nivel do mar nos Andes peruanos. (Lingdn, centro,

foto esquerda; sentado com camisa branca e boné, foto direita).

uma terminacdo. A organizacdo terminada pode ter
que devolver fundos ndo utilizados e entregar ativos
comprados com recursos da IAF — veiculos, computa-
dores e outros equipamentos de escritorio. Recusar-se
a reembolsar a IAF é um fato extremamente raro

e é encaminhado ao Escritério do Inspetor-Geral

da Agéncia de Desenvolvimento Internacional dos
Estados Unidos como evidéncia de fraude ou negligén-
cia grave, algo também altamente inusitado.

A taxa excepcionalmente baixa de inadimpléncia
dos acordos da doagdo confirma a validez dos proces-
sos de selecdo e monitoramento da IAF. Apenas 2%
dos donatérios auditados foram objeto do primeiro
e segundo relatdrios identificando problemas signifi-
cativos. Frequentemente relacionados com controles
internos, estes problemas sao geralmente resolvidos
pela terceira auditoria. Em geral o resultado é uma
organizacdo mais bem administrada.

Valor agregado

Uma auditoria limpa confirma aos representantes da
IAF que o grupo estd respondendo as expectativas.
Para o donatario, a interacdo com o auditor se trans-
formou em um valor agregado a doacdo que muitas
vezes produz frutos que transcendem a contabilidade
do uso de fundos — frutos que continuam a aparecer
muito depois do desembolso final. “Temos visto que
o exercicio de auditoria desenvolve aptidées que per-
mitem a um grupo de base administrar mais tarde os
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proprios recursos ou recursos de outros doadores ou
de uma organiza¢do maior”, afirmou Alvarez Balbés.
“Os individuos também se desenvolvem. Percebi isso
nas pessoas responsaveis pelas contas. Elas podem
comecar sem experiéncia, mas, antes de passar um
meés, com as explicacdes oferecidas durante a orienta-
¢d0 e com os proprios esforcos, elas ja podem usar o
computador para produzir um relatério financeiro”.

“A auditoria é indispenséavel, embora no inicio isto
seja muito dificil de compreender para os grupos de
base”, comentou Laura Saravide, diretora do ex-dona-
tario Fundaciéon Malinalco da Cidade do México.” A
fundacado comunitaria de Saravide utilizou os fundos
da IAF para financiar subdonatarios e ela confirmou a
transformacao descrita por Alvarez Balbas. “Os mem-
bros aprenderam a poOr as coisas em ordem, a fornecer
recibos, a reconciliar contas. A auditoria os obrigou a
profissionalizar seu trabalho, a passar do papel para os
registros automatizados. Eu os vi trabalhar até tarde
para produzir uma documentacdo impecavel. Nunca
nos aproximamos de uma auditoria com temor. Em
vez disso, consideramos a auditoria uma oportunidade
para fazer uma pausa e ver onde estdvamos e consid-
eramos excelente que olhos externos observassem o
que no6s tinhamos realizado”.

Para algumas organizacdes uma concessdo da
IAF representa a maior infusdo de recursos jamais
recebida, o que pode ser um fator desestabilizador. A
auditoria proporciona a seguranca de que os fundos



sejam devidamente administrados. Segundo Porfirio
Ortiz, vice-presidente de Las Marias 93, uma coopera-
tiva de café da Chinameca, San Miguel, El Salvador,
cinco auditorias limpas confirmaram aos 63 membros
da cooperativa que a doagdo foi bem utilizada. Will
Aguilar, diretor do Grupo Juvenil Dion (GJD), que pro-
porciona educacdo a jovens hondurenhos, disse que a
auditoria anual ndo s6 comunica a transparéncia das
operagdes a seus membros, mas também a comuni-
dade a que servem e aos doadores estrangeiros.

Licoes da base
Quando Carlos Lingén cita a énfase da IAF em
aprender como meta de seu apoio, esclarece que as
licdes fluem em duas direcdes. “As vezes, as férmulas
ensinadas na universidade simplesmente nao func-
ionam e aprendemos melhor no terreno”, opinou. O
conhecimento que se vai adquirindo pode aprimorar
a perspectiva de um auditor sobre seu trabalho.
“Tornou-me consciente de que tenho de aplicar
as normas da profissdo, mas que também devo
entender o contexto”, reiterou Imperiali como prefa-
cio de uma histéria que ele considera ilustrativa. O
servico profissional prestado era a auditoria final de
um projeto empreendido pela WARMI, uma orga-
nizacao de base de mulheres indigenas argentinas
(ver pagina 2.) O contexto era uma comunidade a
3.000 metros acima do nivel do mar, a duas horas
de Abrapampa, povoado mais proximo, e a mais de
1.500 quilometros de Buenos Aires.

“Na noite do segundo dia a maior parte da
informacdo tinha sido produzida, mas eu ainda
tinha perguntas sobre a documentacdo que faltava”,
recordava Imperiali. “Especificamente, os registros
financeiros — na realidade um caderno de notas com
todas as transagcoes — incluindo uma referéncia a
1a que a organizacdo tinha recolhido de vérios pas-
tores e organizado para uma melhor comercializacéo.
Perguntei a Rosario Quispe sobre a falta de comprov-
antes dos pastores datados desde o dia da entrega da la.

“Ela deve ter perguntado a si mesma quem era
esse bobo de Buenos Aires. Gesticulando na direcao
de uma montanha que se elevava a cerca de 3.500
metros, ela explicou de forma muito paciente mas
firme: ‘Um dos pastores vive 1a em cima. Ele vem aqui
a pé uma vez por més, quando o tempo permite. A
caminhada leva um dia inteiro. Se o senhor quiser,

da proxima vez que venha lhe pediremos que emita
recibos’. Eu entendi imediatamente que meu requisito
era desnecessario, que eu podia fazer meu trab-
alho perfeitamente usando os registros disponiveis.
Também compreendi o extraordindrio esforco exigido
a WARMI para realizar o projeto”.

Carlos Lingan insiste em que ele realmente nao
conhecia o Peru até ter viajado aos lugares remo-
tos onde trabalham os donatarios da IAF. “Indo ao
campo a gente realmente percebe como as pessoas
vivem, seus costumes, sua sabedoria que remonta ha
séculos, sua medicina natural, como cuidam de seus
cultivos e de seus animais”, disse. “Sao coisas que
aprendi. Vocé comeca a conhecer seu pais e o ama
mais, o aprecia mais”.

“N6s chegamos a conhecer pessoas que estdo
muito comprometidas com este pais, a quem de
outra forma nao teriamos conhecido”, afirmou
Alvarez Balbas. “Eu tomei conhecimento de sua
aptidao para organizar, sua solidariedade, sua hon-
estidade. Suas organizacgoes se desenvolvem porque
seus projetos ndo sao impostos, mas tém origem
em uma ideia gerada pelas préprias comunidades.
Como firma nés fazemos um trabalho muito impes-
soal. Portanto, é muito gratificante ver uma relacdo
direta entre nossas auditorias e o desenvolvimento
de nosso pais”. O contador Victor Hernandez, que
trabalha com Alvarez Balbas, resumiu a experiéncia:
“€ o feedback que nos alimenta”.

Passos seguintes

A partir do exercicio financeiro de 2014 todos os
donatérios serdo auditados depois do primeiro ano de
financiamento da IAF e a frequéncia das auditorias
posteriores dependera dos resultados e das recomenda-
¢oes do representante da IAF, do montante da doacdo
e de outros critérios. Os auditores da IAF continuardo
a proporcionar aos donatarios uma supervisdo custo-
eficiente e acesso a assessoramento especializado
enquanto durar o financiamento. O programa de audi-
toria da IAF funciona porque os auditores equilibram
com éxito a independéncia e a orientacdo que ajuda

o donatério a adquirir aptidoes importantes a medida
que cumpre o convénio de doagdo.

Michael Campbell tem coordenado auditorias para o Es-
critorio de Avaliagdo da IAF desde 2006.
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Cortesia de Eric Hirsch

Auditores do Desco com o empreendedor Rogelio Taco Visa, centro. Pagina oposta, Eric Hirsch.

Prestacdo de contas em Colca

A auditoria € um exercicio onipresente no Vale do
Colca do Peru, que se realiza para toda uma gama

de iniciativas de base. A revisao dos livros é o ponto
de partida para monitorar a forma como as inter-
vencoes estdo funcionando, oferecendo as vezes
momentos aproveitdveis para ensinar quando indi-
viduos e organizacdes prestam contas de fundos
doados. Como bolsista da IAF, eu observei audito-
rias em visitas ao local do Projeto Serra Sul, levado a
cabo pelo Ministério de Agricultura do Peru; durante
a inspecdo por parte do doador de um abrigo para
criancas e jardim da infancia; e com o Centro de
Estudios y Promocién del Desarrollo (Desco), enti-
dade de minha afiliacdo durante minha investigacao
patrocinada pela IAF. (Nenhuma organizacdo que eu
visitei tinha recebido financiamento da IAF.) A eco-
nomia de Colca deve muito de seu atual dinamismo a
presenca do Desco, um dos primeiros grupos de base
da regido a organizar-se ha cerca de 30 anos, quando
as comunidades estavam muito mais isoladas pelos
altiplanos perigosos que as separavam de Arequipa,
um dos centros econdmicos do sul peruano. Hoje em
dia, o Desco estabelece a agenda do desenvolvimento
de Colca, uma forca potente em um emaranhado
vibrante de investimentos de doadores, entidades de
microcrédito e um grande apre¢o pelos recursos nat-
urais e culturais disponiveis como bens vitais.
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O pessoal do Desco dedica tempo e energia
consideraveis para auditar e ser auditado, uma ativi-
dade que garante as operacdes cotidianas. Durante
varios meses trabalhei na iniciativa do Desco para
estender o capital semente a 20 jovens empreend-
edores indigenas e assisténcia técnica a outros 30,
todos selecionados por meio de um concurso dos
planos de neg6cios mais promissores. As adju-
dicagdes canalizadas por meio do Desco foram
financiadas por um 6rgao do governo peruano
concentrado na criacdo de emprego. Em preparacgdo
para as auditorias, o pessoal do Desco entregou a
cada participante um caderno para registrar despe-
sas, receitas e lucros. Este caderno, em torno do qual
o pessoal do Desco organizou as visitas, € a mesma
ferramenta que o governo usa para auditar o proprio
Desco. Muitos dos empresarios participantes, espe-
cialmente aqueles cujos negdcios ja estavam de
certa forma estabelecidos quando receberam o apoio
do Desco, ja tinham um sistema estabelecido para
monitorar seu fluxo de dinheiro. Mas os cadernos
criaram uniformidade, explicou Fabiola Dapino,
perita em gestdo do Desco e realinharam as diver-
sas praticas para cumprir os requisitos rigorosos do
governo. Estes serviram também para combinar a
relacdo entre investimento e beneficio com um reg-
istro legivel de progresso ou necessidades.



Para alguns participantes, preencher o caderno
nao era intuitivo; para outros, a auditoria tornou-
se uma ferramenta para implementar tanto o plano
de negdcios como a atitude. Rogelio Taco Visa, que
cria o cuy, o porco da india, alimento basico da dieta
andina, foi qualificado como o menos promissor
entre os jovens empreendedores, avaliacdo que ele
mesmo aceitava. Foi a insisténcia incansavel do Desco
em revisar seu caderno, em antecipacdo a visita de
um auditor do governo, que fez Taco Visa levar a sério
seu negocio. Ele também comecou a levar a sério o
caderno a medida que as colunas de receita e salario
eram preenchidas com nameros cada vez maiores.
Superando seu inicio tardio, construiu um curral
enorme e se transformou em um dos criadores de cuis
mais produtivos de Colca. Quando chegou o audi-
tor, Taco Visa agradeceu a ele e ao Desco e enquanto
Fabiola Dapino abria uma garrafa de rum pendurada
do dintel do estabulo recém-construido, declarou a
sua nova empresa aberta e em funcionamento.

Outra empresa, originalmente planejada como
posto de venda de laticinios, parecia estar fracas-
sando no inicio de 2014. Seus proprietarios, dois
irmaos, tinham usado um empréstimo e parte do
capital semente do Desco destinado ao negbcio
de laticinios para langar um cibercafé que rapida-
mente dominou o mercado em seu povoado. Os
funciondrios locais dependiam do cibercafé para
se comunicar por e-mail, as criancas se reuniam
para jogar videogames e os servicos rapidamente se
expandiram para incluir a instalacdo de satélites por
cabo e telefone, bem como conexdes da Internet nas
casas de toda a comunidade. Os irmdos continua-
vam a trabalhar no negocio de laticinios, mas o café
e seus servigos consumiam a maior parte de suas
energias ao mesmo tempo em que lutavam para se
manterem em dia com a brusca demanda. Seu éxito
foi impressionante e o Desco o apoiou, mas também
deixou claro que a empresa de laticinios, ndo o café,
seria o objeto da auditoria do governo. Isso levantou
algumas perguntas interessantes: a auditoria deve-
ria ser sobre a conformidade técnica com o plano
aprovado que ndo estava produzindo um retorno
do investimento do governo ou sobre a criatividade
dos irmdos em pOr em pratica uma nova ideia que
estava produzindo? Uma auditoria poderia ponderar
os termos e condicdes especificos da concessdao com

relacdo a uma meta geral do governo peruano de
criacdo de empregos?

O Desco preferiu manter o enfoque no objetivo
do desenvolvimento econdmico, mas a reprograma-
¢do dos fundos do doador nunca tinha sido uma
op¢ao. Quando chegou o auditor, este expressou sua
admiracdo pelo negocio de eletronica e apreco pelas
complexidades que surgem quando empresarios inova-
dores conectam ideias. Devido a limitagdes de tempo,
adiou a auditoria da empresa de laticinios, o que deu
aos irmaos tempo para procurar transforma-la em um
negdcio continuo. O auditor, o pessoal do Desco e os
irmdos concordaram: o uso de fundos do doador tinha
que ser rigorosamente documentado, mas um proposito
da auditoria era aprender o que funciona em desen-
volvimento de base, o que ndo funciona e o por qué.

Muitos no governo e em organizagdes nao gov-
ernamentais lamentam o que Marilyn Strathern
descreve em Audit Cultures: Anthropological Studies in
Acountability, Ethics, and the Academy [Culturas de
auditoria: estudos antropolégicos em confiabilidade,
ética e meios académicos] (Londres: 2000). Uma “cul-
tura da auditoria”, explica Strathern, requer que uma
instituicdo dedique toda a sua energia ao ritual, em
vez de permitir o uso da auditoria como uma simples
ferramenta para ajudar a transparéncia e a reflexao e
para assegurar que as contas de uma instituicdo sejam
saldadas. Como qualquer outro elemento cultural, as
auditorias sdo processos cuja complexidade depende
do contexto. Em Colca as pessoas envolvidas em
todas as fases do desenvolvimento de base tém visto
a auditoria conseguir um equilibrio entre a inter-
vencdo nos termos de um doador e permitir que as
comunidades prosperem por si mesmas. — Eric Hirsch,
candidato ao doutorado em antropologia, University of
Chicago; bolsista da IAF, 2013-2014
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Como as leis limitam a liberdade
de associacao nas Américas

De Jocelyn Nieva

Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideologicos,
religiosos, politicos, economicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos

ou de qualquer outra natureza.

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 16

Nas Américas as pessoas se reinem em organizacdes
da sociedade civil (OSC) para abordar todo tipo de
problemas — trabalhar para atender a necessidades
bésicas, como dgua potavel ou cuidados da satde;
exigir respeito aos direitos humanos; e lutar pela
transparéncia no governo, entre outros. O artigo 16
da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos,
acima mencionado, reconhece a liberdade de asso-
ciacdo deste modo: “O exercicio de tal direito s6
pode estar sujeito as restricdes previstas pela lei que
sejam necessarias, numa sociedade democratica, no
interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da
ordem publicas, ou para proteger a saide ou a moral
publicas ou os direitos e liberdades das demais pes-
soas”. O artigo 22 do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos contém uma disposicdo virtualmente
idéntica, além de outros acordos multilaterais.

Algumas pessoas optam por colaborar de maneira
informal, por exemplo, em associa¢des de bairro.
Outros buscam o reconhecimento formal, o qual
normalmente requer a divulgacdo inicial de infor-
macoes amplas sobre a organizacao, juntamente
com os relatdrios regulares, mas oferece vantagens
como isencdo tributédria e acesso ao apoio financeiro
do governo. A Convencao e o Pacto, ratificados pela
vasta maioria das na¢des americanas, requerem que
os governos promulguem leis que facilitem a forma-
¢do e operagdo das OSC. Como estes tratados tém
sido interpretados pelo Relator Especial da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas para o Direito as Liberdades de Reunido e
Associagdo Pacifica e pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, essas leis devem assegurar,
por exemplo, que as OSC possam ser reconheci-
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das de forma rapida e ndo onerosa, funcionar com

intromissdao minima do governo e arrecadar fundos

de qualquer fonte legitima. Infelizmente, em paises
latino-americanos de todas as orientacdes ideoldgicas,
estas leis podem ser dificeis de localizar, ter redagcdo
ambigua e ser aplicadas por meio de praticas arbi-
trarias ou discriminatorias.

Desde 2007 venho trabalhando com o
International Center for Not-for-Profit Law [Centro
Internacional de Direito Ndo Lucrativo] (ICNL) que
colabora com parceiros em mais de 100 paises para
proteger a liberdade de associacdo, incentivar a par-
ticipacdo civica e facilitar a filantropia. O ICNL é uma
autoridade em matéria de leis e praticas internacio-
nais que regulam as organizac¢des sem fins lucrativos
e o website www.icnl.org € uma rica fonte de leis,
andlise e material de referéncia, incluindo, por exem-
plo, Guidelines for Laws Affeting Civic Organizations
[Diretrizes sobre leis que afetam as organizacdes
civicas].! Como assessora juridica sénior do ICNL
para a América Latina, eu sei por experiéncia que,
no tocante a liberdade de associa¢do, os governos
da América Latina muitas vezes ndo cumprem suas
obrigacoes assumidas na a Convencao e no Pacto.
Frequentemente ougo casos sobre a forma como isso
inibe o trabalho da sociedade civil:

e Uma colega nicaraguense destacou que os grupos
de autoajuda de mulheres que ela apoia tém de
lutar para manter-se em dia com os requisitos
juridicos que mudam frequentemente porque,
depois de quase 20 anos de constar dos livros, a
lei sobre as OSC ainda ndo tem um conjunto de
disposi¢coes que a acompanhe e cada novo diretor
do organismo supervisor interpreta a lei de forma



diferente. Temerosos de serem multados por inad-
impléncia involuntdria, alguns grupos reduzem
suas atividades para ter um perfil menos visivel.

e Um ativista do HIV/AIDS afirmou que autoridades
hondurenhas ocuparam durante meses o escritério
de sua organizacdo enquanto faziam uma audito-
ria de prazo indefinido que consumiu tempo do
pessoal e recursos, reduzindo a capacidade da orga-
nizagdo para atender a uma populacado vulneravel.
Segundo ele, sua OSC foi alvo desta investigacdo
inusitada devido ao estigma associado a sua missdo.

e Os dirigentes de funda¢des comunitarias mexicanas
estdo frustrados porque, como suas organizacoes
recebem contribuicdes isentas de impostos, sdo proi-
bidas de conceder doagdes a grupos informalmente
constituidos. Para preservar sua condicdo tributdria
favoravel, as fundacdes mexicanas s6 pode fazer
doagdes em espécie a esses grupos, o que os priva da
experiéncia de administrar doa¢des em dinheiro.

¢ Um advogado equatoriano, cuja organizacdo se
dedica a liberdade de imprensa, me disse que o gov-
erno se baseou em uma nova lei para redesignar a
supervisdo de sua organizag¢do a um ministério que
repetidamente a condenou na midia. A lei deter-
mina que todas as organizacdes da sociedade civil
existentes se registrem novamente, obrigando a sua
organizacao a solicitar reconhecimento juridico do
mesmo ministério que rotineiramente a denuncia
como ilegitima. Em virtude desta nova lei, uma
organizacdo do meio ambiente teve de fechar e o
ativista teme que em breve o ministério também
dissolva sua organizacdo.

Estes ndo sdo incidentes isolados; refletem
tendéncias em legislacdo e aplicacdo da lei que afetam
ampla e negativamente todas os tipos de OSC. Em um
ambiente legal desfavoravel ou hostil, as OSC lutam
para formar, operar e prestar servicos ao publico.

Um estudo recente realizado no Panama revelou leis
vagamente redigidas e aplicadas de forma incoerente.2
Segundo o estudo, os panamenhos que desejam trab-
alhar como grupo oficialmente reconhecido precisam
examinar 15 leis, regulamentos e decretos diferentes
apenas para aprender as regras para obter e manter

a personalidade juridica. Mesmo se o grupo tentar
lancar-se por si s6 nessa complicada rede de leis, as
autoridades somente dispensam atencdo e respon-

dem as solicita¢cdes apresentadas por um advogado no
escritorio designado na capital do pais. As despesas da
assessoria juridica e de viagem sdo apenas o principio
de um processo que pode levar um ano ou mais. Um
funciondrio entrevistado para o estudo estimava que
ele rejeita 99% das solicita¢cdes como tecnicamente
insuficientes. Para passar a qualquer fase posterior da
aprovacdo, essas solicitacdes devem ser corrigidas e
apresentadas novamente. Enquanto o grupo esta em
um limbo legal, pode estar incapacitado para assinar
contratos, receber doagdes e inclusive abrir uma conta
bancaria, prejudicando o interesse publico.

Em um ambiente legal
desfavoravel ou hostil, as OSC
lutam para formar, operar e
prestar servicos ao publico.

Até recentemente a Bolivia apresentava um
desafio diferente. A reforma constitucional elimi-
nou a lei que regulava as OSC que operavam em
mais de um departamento geografico e o legisla-
tivo levou cerca de trés anos para promulgar uma
substituicdo. Nesse interim, as solicitacdes para o
reconhecimento legal de novas organizacdes ficaram
paralisadas, impedindo que os bolivianos se unissem
formalmente para abordar problemas compartilha-
dos. Em 2012, representantes de OSC panamenhas
e bolivianas, juntamente com suas contrapartes do
Equador, Peru e Nicaragua, apresentaram estas e
outras barreiras legais a livre associacdo a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) na pri-
meira audiéncia regional sobre o tema. A Relatoria
sobre Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos,
orgdo interno da CIDH designado para promover os
direitos da sociedade civil, reconheceu a importancia
do depoimento nesta audiéncia e continua a enfocar
ameacas a liberdade de associacgdo.

Consolidar os requisitos para o reconhecimento
oficial e para o ciclo operacional de uma OSC em
uma Unica lei habilitante poderia ajudar a resolver
alguns destes problemas, mas tendéncias recentes
concedem aos funciondrios publicos uma enorme
margem de interpretacdo individual das regras. A Lei
e Normas de Concessdao de Personalidades Juridica da
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Bolivia, promulgadas em 2013, por exemplo, sujei-
tam as novas organizagdes a procedimentos redigidos
ambiguamente e custosos para registrar e requerem

a apresentacdo de uma lista excepcionalmente longa
de documentos. A nova lei se aplica igualmente a
organizac¢oes legalmente constituidas antes de sua
promulgacio; elas devem registrar-se novamente com
0S mesmos Novos requisitos, embora sua documenta-
¢do possa estar obsoleta, perdida ou incoerente com
os novos padrdes. Uma organizacdo que ndo cumprir
alguma disposicdo da nova lei, independentemente
de ser ou nao significativa, pode ser fechada.

O Decreto Presidencial Nimero 16 do Equador,
também promulgado em 2013, faz eco a muitas das
disposicdes das leis bolivianas, incluindo o requisito
de registrar-se novamente e os motivos excessiva-
mente amplos para rejeitar uma solicitacdo ou revogar
a condi¢do de uma organizacado legalmente consti-
tuida. O decreto inclui também restri¢cdes inusitadas,
por exemplo, o requisito de aceitar como membro
qualquer pessoa que apresente um “legitimo interesse”
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no trabalho da organizacao. Assim, se funcionarios de
uma empresa de mineragdo alegarem um “legitimo
interesse”, uma organizagdo cujo fim € proteger o meio
ambiente ao redor das minas ndo teria outra op¢ao
sendo admiti-los como membros. A preocupagdo com
as implicacdes do Decreto 16 ndo ¢ hipotética: em 4
de dezembro de 2013, a Fundacién Pachamama, orga-
nizacdo eficaz na promoc¢ao da protecdo ambiental
em territorios indigenas, foi sumariamente dissolvida
por alegacdes de violacdes do decreto. A justificativa
oficial utilizou a linguagem da Convencdo Americana
para acusar a organizagdo de “interferéncia em
politicas publicas que ameaca a seguranca interna ou
externa do Estado [e] que pode afetar a paz pablica”.
Leis como as descritas que determinam as
regras pelas quais as OSC se formam e operam,
bem como outros estatutos especializados — inclu-
indo as disposi¢oes do codigo tributario — podem
ter um impacto significativo sobre a sobrevivéncia
financeira. Em particular, o acesso a doadores inter-
nacionais € ameacado por leis ambiguas que podem



impor um filtro do governo sobre um financiamento
essencial. Este tipo de restricdo representa outra
tendéncia. No Haiti foi proposta uma legislacdo que
poderia, por exemplo, impedir que grupos informal-
mente constituidos recebam assisténcia exterior e que
as OSC legalmente registradas recebam fundos do
exterior para atividades que ndo concordam com as
prioridades do governo. Certamente os governos tém
a responsabilidade de supervisionar e dirigir o desen-
volvimento realizado com a participacdo do estado,
mas os funciondrios pablicos ndo podem conhecer
todas as necessidades em todos os cantos do pais. Nos
termos dessa lei, ideias valiosas para resolver neces-
sidades desesperadas com autoajuda e criatividade
poderiam minguar sem o apoio internacional. Essas
restricdes abrangentes sao dificeis de reconciliar com
os padrdes da livre associagdo.3

A Lei de Defesa da Soberania Politica e
Autodeterminacdo Nacional da Venezuela (“Lei de
Soberania Politica”), de dezembro de 2010, tem um
enfoque diferente para a regulamentacdo da coop-
eracdo internacional. Essa lei impoe restricdes ao
financiamento estrangeiro a “organizagdes cuja
finalidade seja promover, divulgar, informar ou
defender o pleno exercicio dos direitos politicos (€nfase
acrescentada) da cidadania” — sem nunca definir os
“direitos politicos”. Uma vez que a Lei da Soberania
Politica ainda nao foi executada, nao é claro como
seus termos serdo interpretados. A dentincia oficial da
Venezuela a Convencgdo em 2013 sugere, porém, que
o governo poderia ndo executar a Lei da Soberania
Politica de maneira coerente com os padrdes intera-
mericanos sobre o direito a livre associacao.

A Lei da Soberania Politica e legislacoes semel-
hantes propostas ou promulgadas em paises de toda
a regido tém tido um efeito negativo sobre orga-
niza¢oes dedicadas a atividades legitimas como
observacao de elei¢cdes, monitoramento da corrupc¢do
e promocgao dos direitos humanos, bem como sobre
doadores estrangeiros, muitos dos quais tém optado
por reduzir seus perfis, com frequéncia redireciona-
ndo seus esforcos e financiamento ou saindo de um
pais, em detrimento do interesse publico. O Ministro
de Cooperacdo Internacional da Dinamarca, Seren
Pind, comentou sobre a decisdo de seu governo de
retirar US$18 milhdes de ajuda destinada a sociedade
civil nicaraguense em vez de aceitar condi¢oes: “E

Em particular, o acesso a doadores
internacionais é ameacado por leis
ambiguas que podem impor um
filtro do governo sobre um financia-
mento essencial.

uma decisdo tomada pelo Governo da Nicaragua”,
afirmou, segundo um artigo publicado em La Prensa
de 18 de fevereiro de 2011. “Afetara outros parceiros,
0 que eu lamento profundamente. Para a Dinamarca
¢ indispensavel apoiar a sociedade civil. Mas isso ja
nao é possivel”.4

Na maioria dos paises da América Latina as OSC
que servem ao bem publico estdo isentas de impostos
e os doadores podem deduzir as contribuicdes feitas
a elas de suas receitas tributarias. (Para informagao
sobre leis tributarias referentes as OSC e doadores
em varios paises latino-americanos, favor consultar
o website http://www.cof.org/global-grantmaking/
country-notes.) As leis tributdrias sdo frequentemente
tao dificeis de decifrar como as leis acima descritas e
impoem requisitos tdo estritos que as organizacoes a
que se destinam beneficiar poderiam ver-se impos-
sibilitadas de aproveitar o tratamento preferencial. As
OSC mexicanas, por exemplo, podem perder a elegi-
bilidade para receber doa¢des com isencgdo tributaria
se desembolsarem mais de 5% de suas doa¢cdes em
despesas administrativas, o que pode incluir pessoal,
aluguel, servicos de utilidade publica e outros custos
rotineiros vitais para suas operacdes. Como questao
pratica, as OSC podem limitar seus investimentos em
desenvolvimento institucional para cumprir o limite
extraordinariamente baixo de 5%. Incentivos reduzi-
dos para a filantropia e restricbes para organizagdes
que se beneficiam do alivio tributdrio — especialmente
em uma época de redugdo do financiamento interna-
cional para o setor — solapam a sustentabilidade.

A luz destes desafios, o que se pode fazer para
incentivar reformas de modo que o ambiente juridico
permita que as OSC contribuam melhor para suas
comunidades? Figuram, a seguir, alguns enfoques que
tém demonstrado ser uteis:

e Promulgagdo de leis coerentes com as normas interna-
cionais de liberdade de associacdo. Neste sentido, a
Presidente Dilma Rousseff tem promovido reformas
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juridicas no Brasil mediante um didlogo nacional
com representantes do Governo, sociedade civil,
empresas, circulos académicos e outros setores
interessados. Este enfoque poderia servir de modelo
para a regido.

e Aplicagio apropriada da legislagio habilitante. Trés
anos depois que o Congresso de Honduras pro-
mulgou a Lei Especial de Incentivo as Organizac¢des
Nao Governamentais de Desenvolvimento, suas
disposicoes ainda ndo foram aplicadas. As OSC
hondurenhas continuam sendo objeto de requisi-
tos obsoletos e arbitrarios que aumentam o custo
de apresentacdo das solicitacdes e relatérios e pro-
longam as demoras. Uma coalizao de entidades, a
Federacion de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), esta
empenhada em assegurar que o setor se beneficie
em breve ensinando ao pessoal das OSC os direitos e
obrigacoes de suas organizacdes em virtude da nova
lei e com a ajuda na capacitacdo de funcionarios
de governo em praticas eficazes de outros paises de
modo que eles melhorem a supervisdo do setor.

e Acesso ao assessoramento profissional de advogados e
contadores suficientemente treinados para ajudar as
OSC a cumprirem suas obrigacoes legais. Em todas as
Américas, as faculdades de direito estio comecando
a oferecer capacitacdo em leis relativas as OSC a
uma nova geracdo de advogados. Na Universidade
Ibero-Americana da Cidade do México os estu-
dantes, supervisionados por advogados, dominam
as complexas leis tributarias que regem as OSC e
em seguida preparam gratuitamente declaracdes
de impostos para as OSC. Os estudantes se formam
com uma maior compreensdo do trabalho de seus
clientes e com as aptiddes para prestar servicos
legais especializados a outras organizacoes isentas de
impostos. Este modelo e outros enfoques estao det-
alhados na publicacdo do ICNL de 2013 Promoviendo
la Ensefianza del Derecho de las Organizaciones de
Sociedad Civil en América Latina: Aportes de Expertos
Regionales [Promovendo o Ensino do Direito das
Organizagoes de Sociedade Civil na América Latina:
Contribuicdes de Peritos Regionais].s

* Maior compreensdo dos direitos e protecoes aplicaveis
as OSC e do desenvolvimento de um apoio eficaz. As
constituicdes de paises de toda a América Latina
reconhecem a liberdade de associa¢do como um
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direito fundamental, mas funciondrios gover-
namentais em muitos paises tacham as OSC de
ilegitimas — especialmente quando elas defen-
dem politicas publicas diferentes das adotadas pela
administracdo no poder. As OSC devem adquirir

o conhecimento e as aptiddes necessarias para
defender o setor, incluindo a capacidade de expli-
car seus direitos e contribuicdes e proporcionar
dados precisos sobre as restri¢cdes ao direito da livre
associacdo. Em tultima analise esta informacéo per-
mitira as OSC ter como aliados o setor privado, as
igrejas, o mundo académico e outros grupos.

Doadores internacionais — em particular
aqueles que financiam organizacdes de base, como a
Fundacdo Interamericana — devem estar conscien-
tes de que o impacto de leis que inibem a sociedade
civil tem amplo alcance. As leis podem silenciar as
vozes independentes, nublar a visdo daqueles que
monitoram os programas governamentais e sobre-
tudo interferir com a capacidade das pessoas comuns
de se organizarem para melhorar as respectivas
comunidades. Leis claras que se ajustem aos padroes
internacionais sobre o direito a livre associacdo e que
sejam aplicadas de forma coerente e justa beneficia-
riam todas as organizacdes da sociedade civil, seus
impulsores e especialmente aqueles a quem servem.

Antes de fazer parte do ICNL Jocelyn Nieva foi Assessora
Juridica da IAF de 2003 a principios de 2007. Pode ser
contatada pelo seguinte e-mail: jnieva@icnl.org.

L www.icnl.org/research/resources/assessment
guidelines_en.pdf.

2www.icnl.org/programs/lac/Entorno%20Legal%20
Panama%20ACP].pdf.

3 Para padrdes sobre o direito das OSC de receber financia-
mento de doadores internacionais, ver o Segundo Relatério
sobre a Situacdo das Defensoras e Defensores dos Direitos
Humanos nas Américas da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, paradgrafo 183, (2011) em http://www.oas.
org/es/cid/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf e o relatério
publicado em 24 de abril de 2013 pelo Relator Especial das
Nagoes Unidas sobre o direito as liberdades de reunido e asso-
ciacgdo pacifica em www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.39_EN.pdf.

4 http://m.laprensa.com.ni/politica/52506).
5Swww.icnl.org/programs/lac/derecho/teaching-cso-law.html
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Férum para bolsistas

Forum para bolsistas:
A mulher e a economia globalizada

ento de autoajuda de baixo para cima com um Programa de

Bolsas de Estudos que financia a pesquisa académica no con-
texto de tendéncias que afetam os esforcos dos pobres organizados e
dos grupos que os apoiam na América Latina e no Caribe. Este com-
promisso com o conhecimento no nivel de base remonta quase ao
comeco do programa de doac¢des da IAF no inicio da década de 1970.
Até agora as bolsas de estudo da IAF ja ajudaram 1.134 candidatos a
doutorados e mestrados e empreendedores sociais que realizam estu-
dos independentes. Desde 2007 a IAF oferece apoio a pesquisas para
tese de doutorado a estudantes de todo o continente matriculados em
universidades dos EUA.

Nos altimos quatro anos a IAF estende anualmente um convite a
todos os ex-bolsistas de ciclos recentes para apresentarem artigos origi-
nais para publicacdo, prévia rigorosa revisao por uma subcomissao
anonima de académicos que fazem o escrutinio das solicitacdes para
as Bolsas de Estudo de Desenvolvimento de Base da IAF. O juri deste
ano selecionou dois originais para serem publicados nesta edicao.
Coincidentemente, as duas escritoras escolhidas — Jelena Radovic Fanta
e Rebecca Nelson — escreveram sobre mulheres das bases que trabal-
ham na vasta e complexa economia globalizada e que devem conciliar
os beneficios e 6nus de sua participagao.

Continuamos entusiasmados com esta caracteristica de nossas pub-
licagdes. Oferece parte do beneficio do Programa de Bolsas de Estudo
a um publico mais amplo e representa outra distin¢cdo para os autores
cujos trabalhos aparecem aqui. Mas a competicao tem valor também
para aqueles cujos originais ndo foram selecionados, gracas ao feed-
back consciencioso que os revisores comunicam a cada participante
por meio da IAF. Desenvolvimento de Base agradece a todos os que con-
tribuiram para o éxito dessa competicdo. Para obter informagcdes mais
detalhadas sobre as bolsas de estudo da IAF, favor consultar o website
www.iie.org/iaf. — P.D.

! IAF complementa suas doacoes promovendo o desenvolvim-
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Dianne Lake

Turismo de voluntarios e as tecelas maias:
amizade, friccOes e comércio equitativo

De Rebecca Nelson

O turismo ocupa o segundo lugar depois do café maltecas. Até esta data, a literatura sobre turismo de
entre as atividades produtivas da Guatemala. Em voluntariado — ou “volunturismo” — tem enfocado
2012, cerca de 2 milhdes de visitantes internacio- as motivagdes dos voluntarios e como a experiéncia
nais ingressaram no pais, gastando US$1,42 bilhédo os afeta (p.ex., Wearing 2001; Simpson 2004; Palacios
(Castafieda 2013). Os viajantes ocidentais buscam 2010; Baillie Smith e Laurie 2011). Esta atencdo

cada vez mais uma conexdo mais estreita com a vida académica — que reflete a énfase do voluntarismo
comunitdria, o que tem levado alguns a trabalhar nas expectativas e metas profissionais dos visitantes
como voluntarios em clinicas ou cooperativas guate- (McGeee et al. 2009) — tende a eclipsar a forma como
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as comunidades anfitrids entendem sua participacao.
Wearing e Neil (2003:291) sugerem que a pesquisa
sobre o voluntarismo deveria explorar os “intercam-
bios dindmicos microssociais” entre os turistas, suas
organizacoes anfitrids e a comunidade circundante.

Meu trabalho na Guatemala concentrou-se
nesses intercaimbios entre membros de uma federa-
¢do de cooperativas de tecelds e voluntarios turistas
quando negociavam entre eles a comercializacdo da
“cultura maia” com o proposito de gerar renda para
familias maias. Eu sou de opinido que a competén-
cia no mercado limitado que atende ao consumidor
“ético” tem levado a voluntarios turistas e a gerén-
cia da TelaMaia (pseudonimo) a forcar as tecelds
a compartilharem aspectos intimos de sua vida e
patrimoénio cultural ao aceitarem visitas, fotografias
e entrevistas invasivas. A TelaMaia ¢ formada por 17
cooperativas cuja afiliacdo inclui um total de 400
tecelds em cinco estados do altiplano do oeste gua-
temalteco: Solola, Huehuetenango, Sacatepéquez,
Quetzaltenango e Quiché. Os altiplanos ocidentais,
onde até 81% da populacédo se enquadra abaixo da
linha de pobreza geral (INE 2011), tem os niveis mais
baixos do pais em educacdo e alfabetismo, riqueza,
moradia, acesso a servicos, satisfacdo trabalhista e
saude (INE 2011). Neste contexto, a tecelagem ofer-
ece uma rara oportunidade para mulheres que, caso
contrario, trabalham sem retribuicdo em hortas
familiares e milpas ou parcelas de milho. Os académi-
cos consideram a tecelagem como uma das mais
importantes “bases materiais da identidade étnica
[indigena]” da Guatemala (Smith 1988:230). Os
téxteis guatemaltecos funcionam como “textos” sim-
boélicos, comunicando, além de identidade étnica, a
origem geografica, género, estado civil, idade e nivel
socioeconodmico do portador (Schevil et al. 1991).
Trabalhando com a TelaMaia, as mulheres obtém
renda para suas familias, afirmando ao mesmo tempo
sua identidade indigena.

A TelaMaia ajuda as tecelas a comercializarem
seus téxteis mediante o funcionamento de uma
loja em Quetzaltenango, a segunda maior cidade
da Guatemala, e ao exportarem para varejistas dos
Estados Unidos e Europa. Como muitas empresas de
artesanato, a TelaMaia ndo estd certificada por uma
organizacdo internacional de comércio equitativo,
mas participa de mercados de comércio equitativo

que atendem a consumidores dispostos a pagar

mais por um produto em troca de uma certa segu-
ranca de que os trabalhadores sio compensados de
forma decente e bem tratados. As vendas de téxteis
trazem para a TelaMaia cerca de US$31.250 de renda
anual. O montante que uma teceld individual recebe
depende do sucesso de seus produtos. Se a sua parcela
for apenas o equivalente a US$6 ou atingir a marca
dos US$600 representa uma infusdo em boa hora de
dinheiro com o qual ela pode pagar os sapatos das
criancgas ou algum pequeno luxo, por exemplo, um
café instantaneo.

Fundada em 1988 com ajuda do governo
holandés, a TelaMaia tornou-se autbnoma e finan-
ceiramente independente em 1995. Hoje em dia, um
conselho de diretoras maias eleito dirige as operacoes
diérias. Cinco linguas indigenas estdo representadas
na TelaMaia e muitas tecelds ndo falam espanhol.
Embora a federacdo seja nominalmente democrética,
a comunicacdo ¢é feita por pessoas de lingua espanhola
dos diversos grupos linguisticos, o que pode inibir as
expressdes de preocupacdo das tecelds a lideranca e
limitar sua contribuicdo para a formulacdo de politi-
cas. Apesar disso e de outros problemas que limitam
o feedback de praticas que podem causar incomodos,
a TelaMaia é o canal de vendas preferido da maioria
das tecelds das cooperativas afiliadas, as quais também
vendem téxteis a intermedidrios em volumes maiores
mas a precos mais baixos.

Dadas suas financas precérias e dependéncia da
TelaMaia, as tecelds investem parte de seu tempo
atendendo a voluntarios turistas com a esperanca
de melhorar a vantagem competitiva da federacdo.

A TelaMaia atrai cerca de 50 voluntarios internacio-
nais por ano, geralmente mulheres universitarias da
América do Norte e da Europa, que desejam vincular-
se com pessoas de outra cultura e obter experiéncia
profissional em desenvolvimento internacional.
Geralmente os voluntarios passam um més na
TelaMaia. Suas autoridades, eleitas pelo conselho de
diretoras, desejam receber o maior nimero possivel de
voluntarios e pedem aos que sdo bilingues que atuem
como intérpretes para aqueles que ndo falam espan-
hol. Os voluntérios turistas, que muitas vezes vém das
mesmas comunidades dos clientes da TelaMaia, trazem
um conhecimento linguistico e cultural inexistente
no local e eles doam as aptiddes técnicas que de outro
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Tecelds, Rebeca Nelson e o huipil que terminou.

modo a federacdo ndo poderia conseguir. Eles desem-
penham papéis importantes, gerenciando o website,
e-mail e vendas on-line da TeleMaia; trabalham

com clientes atacadistas internacionais; estabelecem
metas de longo prazo para a organizacdo; e decidem
como apresenta-la em materiais publicitarios. Com a
lideranca de um coordenador designado, grupos de
voluntarios turistas oferecem sugestdes para novos
desenhos, postos de venda, contatos ou angariagao de
fundos, sujeitos a aprovacdo das autoridades.

Os membros da cooperativa, voluntarios e cli-
entes diferem na forma de enfocar os negocios e o
patrimonio cultural ou o que os voluntarios poderiam
chamar de propriedade intelectual. Ana Tsing (2005)
usa “friccdo” como metéafora para descrever os encon-
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Juan Carlos “Jukar” Cardona

tros entre individuos de diversas culturas, alterando
nog¢oes mais simplistas de globalizacdo como fluxos
irrestritos de pessoas, produtos e ideias. Conceitualizar
a globalizacdo desta forma ajuda a resistir a caracter-
izacdo facil da interacdo entre tecelas e voluntarios
turistas como “hegemonia global” versus “resisténcia
local,” porque ambas as partes impdem e discutem os
termos do intercambio. Valores e expectativas podem
divergir, quando, por exemplo, os voluntarios turistas
introduzem novos sistemas efémeros baseados em suas
proprias nogdes de boas praticas empresariais que nao
sdo acolhidas pelas autoridades. Mas o teor das relacdes
no programa de voluntdrios é cordial: os vinculos de
afeto e confianga mutua crescem entre membros da
cooperativa e voluntarios turistas no curto tempo em



Loja das tecelds em Quetzaltenango.

que trabalham juntos. Com frequéncia as tecelds veem

os voluntarios estrangeiros como mais altruistas do que

os voluntarios locais ou os empregados e acolhem com
satisfacdo sua assisténcia para o éxito da cooperativa.
Para conseguir esse €xito, os voluntarios turis-
tas da TelaMaia creem que sua missdo é vender as
historias das tecelas juntamente com seus téxteis no
mercado de comércio equitativo, que funciona tanto
em imagens como em produtos. Como consumidores
éticos, eles sabem informacgdes que exercem atra-

i
Marisa Pettit

¢d0. Muitos autores (p.ex. Hudson e Hudson 2003)
afirmam que o movimento de consumidores éticos,
incluindo o comércio equitativo e o turismo alterna-
tivo, esta trabalhando para “desfetichizar” ou tornar
transparentes as condi¢des de producao e comercial-
izagdo para ressaltar que o processo de consumo cria
uma relacdo entre produtores e consumidores. No
entanto, alguns autores (Cook e Crang 1996; Castree
2001; Goodman 2004; e Lyon 2006) sugerem que, ao
usar a identidade para vender produtos e experiéncias
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turisticas, as organizacdes éticas nao estdo precisa-
mente revelando as condi¢des de produgdo, mas
exotizando e “refetichizando” lugares estrangeiros.
Afirmam que o consumo ético incentiva os consumi-
dores a se localizarem em uma geografia moral que
enfatiza a distancia cultural, separando-os dos produ-
tores, apesar da intencdo de unir os dois grupos.

O esforco no sentido de vincular os produtos com
imagens e historias da mulher especifica que os ela-
borou é uma fonte principal de friccdo entre tecelds
e voluntarios turistas bem intencionados. Durante
meu trabalho de campo etnografico, um voluntario
dos Estados Unidos que tinha trabalhado na empresa
Whole Foods sugeriu um rétulo de produto com
fotografias, nome e breve declaragdo de cada artista.
“Penso que as pessoas estariam muito mais interes-
sadas em comprar se pudessem ver de donde vem o
produto e quem o faz”, corroborou uma canadense.
As tecelds resistiram. Posteriormente elas me expli-
caram que muitas acreditavam que suas imagens
poderiam ser utilizadas para exercer poder sobre elas.
“Mesmo que resultasse em dinheiro para elas, ndo
querem [participar]”, comentou Maria, presidente da
TelaMaia, que descreveu a resisténcia a luz de cren-
cas tradicionais. Algumas mulheres deixam o cabelo
que perdem nas paredes das casas de adobe, disse,
para saberem sempre onde est4. “E algo transmitido
por seus ancestrais”, explicou, acrescentando que as
mulheres dizem que sentem um puxdo na cabeca
quando o cabelo vai pelo ralo. Embora as autoridades
da TelaMaia afirmem que sdo “mais civilizadas” e
rejeitam a nogdo de que o cabelo ou as fotografias
representam um perigo metafisico, elas respeitam tais
preocupacoes. As autoridades também receavam que
os estrangeiros vendessem as fotos das mulheres sem
repartir os lucros. “Eles ganham dinheiro as custas da
gente”, disse Roxana, a vice-presidente.

O catalogo on-line compilado por voluntarios
turistas é outra fonte de friccdo. Os dados digita-
dos geralmente incluem o grupo que fez o produto,

o povoado onde foi feito, a localizagdo do povoado
e o idioma maia falado, bem como o significado
dos simbolos representados ou os usos tradicionais
do produto. Mas as vezes estes dados contém erros.
Voluntérios turistas e clientes frequentemente con-
fundem os nomes dos povoados, mas a ideia de que
cada desenho se originou em um lugar especifico
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parece importar mais do que a precisao absoluta da
atribuicdo. A mera associacdo entre um produto e “um
povoado da Guatemala” agrega valor. Um atacadista
do estado de Tenessee me disse que no atual mercado
global as pessoas querem que seus produtos estejam
conectados a um lugar. Com frequéncia os clientes da
TelaMaia contrastam nostalgicamente a especificidade
dos estilos de tecidos guatemaltecos com a anonimi-
dade de mercadorias produzidas em massa. Embora
isto seja “desfetichizante” no sentido de que a origem
geografica de um produto traz a lembranca que o
trabalho de outra pessoa o criou, faz do povoado uma
representacdo dessa pessoa desconhecida. Isso destaca
mais a desigualdade nas condi¢des negociadoras do
mercado de comércio equitativo que se baseia em
altima analise na boa vontade do consumidor (Bryant
e Goodman 2004).

Os voluntarios descobriram que a revisdo feita
pelas autoridades da TelaMaia ndo resulta necessaria-
mente na correcao dos erros. De fato, as autoridades
consideram a localizacdo exata das cooperativas como
informacdes protegida. A TelaMaia ndo cobra anu-
idade; os téxteis sdo sua fonte principal de renda.
Tendo investido em estabelecer conexdes com 0s
clientes atacadistas internacionais, preocupa as auto-
ridades o fato de os clientes trabalharem diretamente
com as tecelds se puderem contata-las pessoalmente.
E também motivo de preocupacio que outras orga-
nizagdes possam procurar “cacar” as cooperativas
afiliadas a TelaMaia, como aparentemente ocorreu
quando a metade da cooperativa do povoado de
Chirijox desertou passando-se a um competidor.

As tecelas resistem a compartilhar informacédo
sobre desenhos, padrdes ou técnicas de tecelagem pelo
temor de que a tradicdo, base de seu sustento e identi-
dade, possa ser apropriada por clientes ou voluntarios
turistas mais bem posicionados para tirar vantagem
dos mercados estrangeiros. Como muitos indigenas da
Guatemala, os membros da TelaMaia tém visto como
o governo tem usado a cultura deles para promover o
turismo e o nacionalismo, ao mesmo tempo deixando
de prestar servicos basicos, reduzir a discriminacao
generalizada ou abordar a violéncia estrutural que
mantém subordinados os povos nativos. Preocupa as
tecelds da TelaMaia que os voluntérios turistas igual-
mente explorem os desenhos e técnicas maias em
beneficio financeiro préprio. Uma dirigente de um



Mercadoria em exposig¢do, Quetzaltenango.

grupo de tecelds pode referir-se aos voluntarios como
os “pilares” de sua organizacdo mas, na mesma respi-
racdo, acusa-los de levar consigo o conhecimento da
tecelagem de cintura maia para vendeé-lo.

As tecelas desejam vender em mercados de comér-
cio equitativo e se orgulham de seus prestigiosos
clientes internacionais que, dizem elas, “valorizam

a cultura maia”. Elas também desejam proteger seu

Paul Chee

conhecimento exclusivo como patrimoénio e como
recurso. Os voluntarios turistas trazem a TelaMaia
aptidoes técnicas, competéncia transcultural e con-
scientizacdo das tendéncias. A rede internacional

de ex-voluntarios proporciona contatos de nego-

cio, doacdes em espécie e apoio para campanhas de
arrecadacdo de fundos. No entanto, para extrair o
beneficio completo dessa assisténcia, as tecelds talvez
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tenham de compartilhar algo de que elas ndo querem
abrir mao. Para elas, o comércio equitativo se torna
mais intrusivo do que a comercializacdo que permite
aos produtores permanecerem invisiveis, tal como

o turismo alternativo pode ter nas comunidades

um maior impacto econdmico, cultural e ambiental
do que o turismo comercial (Butler 2004; Macleod
2004), porque cria relagdes mais estreitas e de prazo
mais longo entre visitantes e visitados. O processo

de revelar e ocultar informacdo ocorre todos os dias,
uma vez que os voluntdrios turistas ajudam a embalar
identidade étnica juntamente com os produtos.

A medida que os voluntérios turistas se tornam
cada vez mais essenciais para organizacdes de base
como a TelaMaia, as interagdes com seus anfitrides
podem causar desconforto que ressalta as complexi-
dades do espirito empresarial humanitario. Depender
de voluntarios estrangeiros na obtencdo de aptiddes
de que se necessita desesperadamente deve ser uma
preocupacao significativa para as lideres da TelaMaia,
as quais até agora tém usado as aptiddes interpessoais
para manter o controle sobre voluntérios turistas que
passaram a considerar como recurso renovavel. Elas
terdo que fortalecer sua federacdo e melhorar a comu-
nicacdo com as tecelds a fim de aproveitar a pericia
dos voluntéarios e atender as expectativas deles sem
perder de vista as necessidades de suas afiliadas.

Rebecca Nelson é candidata ao doutorado em antropologia
pela University of Connecticut e fez parte do ciclo de 2011-
2012 de bolsistas da IAF.
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EstacOes e incerteza:
as temporarias do Chile

De Jelena Radovic Fanta

“Q pais cresce com as exporta¢des, mas a temporaria
continua igual”, disse Javiera quando conversava-

mos no final de uma tarde de junho de 2009 em San
Felipe, Chile. Como temporaria, ou trabalhadora sa-
zonal ou de temporada, ela € uma de cerca de 400.000
mulheres empregadas durante o verdo meridional para
colher ou embalar frutas destinadas a mercados do
mundo inteiro. As pesquisas para minha tese em 2009
e 2010 me levaram ao vale do Aconcagua, na regiao
central do Chile, onde examinei como as temporarias
negociam um regime trabalhista precério. De janeiro
a principios de abril de 2009, trabalhei em vinhedos e
na embalagem de plantas, observando durante o dia

e fazendo entrevistas no campo, nas plantacoes e nas
casas depois de horas de trabalho. Com base nos rela-
tos dos trabalhadores, examinei os efeitos das politicas
neoliberais sobre a vida diaria. Por “neoliberal,” eu

me refiro a “praticas econdmicas e politicas segundo
as quais o bem-estar humano pode desenvolver-se
melhor com as liberdades empresariais do individuo”
(Harvey 2005: 2).

Nasce uma forga de trabalho

A atividade de exportagdo de frutas do Chile, de fama
internacional, teve inicio no fim da década de 1970,
impulsionada pelas politicas neoliberais adotadas
durante o regime do General Augusto Pinochet, que
se estendeu de 1973 a 1990 (Caro e de la Cruz 2004,
Falabella 1991, Tinsman 2004). As uvas de mesa culti-
vadas durante a contra-estacdo chilena encontraram
seu caminho para um nicho deixado aberto nos
mercados do norte durante o inverno. Seguiram-se
abacates, kiwis, frutas citricas e cerejas colhidas de
abril a outubro, o que ampliou o ciclo de exportacdes.
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“Em 1987 as vendas internacionais de frutas do Chile
elevaram-se a cerca de US$500 milhoes e o Wall Street
Journal proclamou a atividade frutifera como prova
do milagre econémico do Chile” (Win 2000: 262).
Com o auge surgiu uma forca trabalhista sazonal,
75% composta por mulheres rurais. Inicialmente
atraidas pela oportunidade de “dar uma mao” no lar,
elas se transformaram pela primeira vez na vida em
assalariadas. Hoje em dia, a atividade é sua fonte de
renda mais estavel (Tinsman 2004, Valdés 1998).

A pesquisa revela como as relacdes do lar muda-
ram em consequéncia do emprego sazonal da mulher
(Barrientos et al. 1999, Caro e de la Cruz 2004,
Falabella 1991, Tinsman 2004, Valdés 2007). A expan-
sdo do setor frutifero coincidiu com uma recessdo de
ambito nacional que levou o trabalho masculino a
despencar e cada vez mais a mulher chilena deixou a
esfera doméstica para manter a sua familia. Em vez de
pedir dinheiro ao marido, as temporarias utilizaram
a propria renda para alimento, roupa, medicamentos
e artigos do lar, bem como para cosméticos, arti-
gos de tocador e lazer com amigos (Tinsman 2004:
271). O consumo transformou-se em veiculo para
desafiar o patriarcado e criar uma comunidade de
mulheres que compartilhavam opinides sobre filhos,
compras e sexo (Tinsman 2006). Frequentemente os
homens sentiam que a esposa estava “abandonando”
as obrigacoes familiares e a eles. “De fato as trabal-
hadoras de frutas passavam mais tempo entre elas e
desfrutavam isso”, mas trabalhar de 12 a 14 horas por
dia durante o verao também significava um sacrificio
(Tinsman 2004: 273). “Vocé deixa de lado o lar, os
filhos”, disse Isidora sobre o custo.

O surto frutifero chileno passou a depender da
mulher rural absorvida todo verdo na forca de trab-
alho. As condi¢des do trabalho drduo das temporarias
— inclusive semanas de trabalho que com frequéncia
excediam o limite legal de 45 horas, equipamentos de
protecao inadequados e exposicdo aos pesticidas —
tém sido o lado negativo de seu emprego e do sucesso
do ramo. Embora as frutas tenham sido o impulsor
de um crescimento econdmico robusto, a disparidade
evidente na distribuicdo da renda do Chile é a mais
alta das 34 nacdes que constituem a Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(Collins e Lear 1995, OCDE 2010, Win 2004). No
tocante a renda, os chilenos no décimo percen-
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til mais alto ganham 27 vezes mais do que os do
décimo percentil mais baixo, onde esta a maioria
das tempordrias, com a renda das uvas muitas vezes
compensada pelo subemprego e desemprego durante
o restante do ano (CASEM 2011).

Incerteza no trabalho

O desemprego se intensifica durante o inverno, exata-
mente quando o aquecimento e as enfermidades
relacionadas com a temperatura fria aumentam o
custo de vida. As temporarias com mais sorte encon-
tram trabalho em plantas que operam todo o ano
processando uvas e em menor grau abacate, kiwi,
citricos e cerejas. Outras saltam de um trabalho a
outro como empregadas domésticas, vendedoras de
rua, caixeiras e garconetes.

Inclusive no verdo a incerteza permeia seu
emprego. Nas plantas de embalagem, o trabalho pode
terminar da meia-noite as 4h00. “N6s sabemos a que
hora comecamos, mas nunca a que hora terminare-
mos”, explicou Carmen. As temporarias ganham por
caixa de fruta colhida, embalada ou processada, o
que, segundo os cultivadores, impulsiona a produ-
tividade. A velocidade é a varidvel mais importante
do salério liquido e cada mulher trabalha tdo rapido
quanto pode. As mais rapidas podem ganhar até o
dobro do salario minimo. O ritmo castiga o corpo,
mas a dor é ignorada até o final do verdo para ndo
perder dias de trabalho.

Com frequéncia as temporarias ndo podem
identificar o patrdo. “Ndo se sabe para quem se esta
trabalhando”, contou Marina a altas horas de uma
noite quando estdvamos embalando uvas recém-
colhidas em caixas de papeldo. Seu gorro tinha um
bordado de “Dona Luisa”, a planta de preparacao das
uvas para a exportacdo; os caixotes em que tinham
chegado tinham o emblema “Corpex”, nome do
cultivador; os caminhdes na rampa pertenciam a
Aconcagua Export. Cada vez mais, a atividade tem
dependido de subempreiteiros para contratar tem-
porarias, o que tem dado origem a abusos. Entre estes
figuram nao depositar as deducdes salariais no seguro
social ou fundos de pensao do governo, muitas vezes
descobertos depois que os subcontratantes desapa-
receram, juntamente com o dinheiro. A legislacdo
promulgada em 2006 exige que os subempreiteiros
sejam registrados e responsabiliza o empreiteiro pelas



faltas de um subempreiteiro. Mas os subempreiteiros
podem evadir o registro e, embora as temporarias
tenham aprendido a vigiar as dedugdes, muitas ainda
desconhecem a responsabilidade do empreiteiro e o
direito delas de processar.

Flexibilidade trabalhista

Um legado da era de Pinochet no Chile contem-
poraneo € o conceito de “flexibilidade trabalhista”,
na realidade um complexo de leis e praticas que
facultam as empresas fazer reajustes rapidos

perante flutuagdes da producgdo e do mercado,
permitindo-lhes “subcontratar, contratar ou des-
pedir trabalhadores [e] introduzir as mudancas no
pessoal quando conveniente” (Arteaga 2000: 45). As
consequéncias para o trabalhador sdo “salarios mais
baixos, inseguranca trabalhista crescente e perda de
beneficios e protecdes trabalhistas”, tudo o que con-
tribui para aprofundar a desigualdade (Harvey 2005:
75-76, Amuedo-Dorantes 2005).

Os contratos trabalhistas chilenos sdo coer-
entes com as leis que regulam saldrios e horas de
trabalho, motivos de demissdo, compensacdo por
lesoes relacionadas com o trabalho e participagdo
nos beneficios financiados pelo governo, incluindo
o plano de satde. Na transicdo do Chile a democ-
racia no inicio da década de 1990, quando menos
de um terco das temporarias tinha formalizado os
termos e condicdes de seu emprego com algum tipo
de acordo escrito (comunicac¢do pessoal com Pamela
Caro, setembro de 2009), muitas se organizaram para
exigir contratos. Em 2000, de acordo com a Pesquisa
de Caracterizacdo SocioeconOmica Nacional, 48,6%
das temporarias estavam empregadas para o verao
em virtude de um contrato (Caro 2003). Em forma
crescente, porém, embora os termos e condi¢des
adiram a letra da lei, também refletem a pressao pela
flexibilidade trabalhista.

Hoje em dia, os contratos que as temporarias
assinam geralmente limitam seu emprego as poucas
semanas necessarias para processar uma tnica espé-
cie de uma fruta especifica. As uvas, por exemplo,
incluem as Thompson Seedless, Flame, Rede Globe,
Crimson e Autun Royal, cujas colheitas sdo escalo-
nadas durante todo o verdo: Flame, em janeiro;
Crimson em fevereiro; Autun Royal em marco, por
exemplo. De janeiro a meados de abril as temporarias

que colhem, limpam e embalam as uvas podem ter
cinco contratos com a mesma empresa. As vezes uma
tempordria é contratada em virtude de um novo con-
trato um dia depois de concluido o contrato anterior.
Ela também pode ficar desempregada até chegar a
espécie seguinte a ser processada. “Eu lhe digo muito
honestamente que me sinto desprotegida”, era como
Julieta descrevia o acordo.

Eu perguntei a um gerente geral por que sua
empresa preferia maltiplos contratos curtos em vez
de um contrato para toda a temporada de uvas.
“Digamos que eu contrate 50 mulheres para pro-
cessar uvas”, explicou. “Duas sdo preguicosas ou
criam conflitos. Em vez de aguentd-las trés meses,
ndo torno a contrata-las quando terminar a espécie.
Se elas forem a Inspecdo do Trabalho para acusar a
empresa de demissdo injustificada, eu tenho o con-
trato que elas assinaram e ndo somos multados”. A
Inspecdo do Trabalho € um ramo do Ministério do
Trabalho do Chile que supervisiona o cumprimento
das leis trabalhistas e que muitas vezes ndo dispoe
nem de pessoal nem de fundos suficientes. Seus
inspetores visitam os locais de trabalho em resposta
a queixas. Os gerentes geralmente sdo avisados e se
podem preparar com medidas de cumprimento no
tocante a condicdes de seguranca, ferramentas, reg-
istros de tempo e assisténcia e sanitarios. Em minha
experiéncia, isso nunca vai além da inspecdo.

Trabalhar com contrato com empresas maiores
oferece vantagens. Os agronegdcios que contratam
muitos empregados sdo objeto de maior escrutinio.
Tendem a ter os contratos em ordem e mantém em
dia as deducdes de salarios com que os trabalhadores
chilenos contribuem para o AFP Capital, que prové
beneficios de aposentadoria, e ao Fundo Nacional
de Satde (FONASA), que oferece plano de saade. As
temporarias cujas deduc¢des tém sido devidamente
canalizadas podem qualificar-se para uma pensao
e para a Afiliacdo Estendida, programa que estende
o plano de satde durante todo 0 ano — se puderem
documentar quatro meses de trabalho com con-
trato ou 60 dias como diaristas. Ambos os periodos
podem ser agregados de contratos multiplos de verdo
e comprovantes de trabalhos esporadicos durante o
inverno. Para cerca de 52% das temporarias que ndo
trabalham por contrato documentar o emprego é
mais dificil ou até mesmo impossivel.
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Seguranca no trabalho

A flexibilidade transfere para as temporarias a
responsabilidade de manter a seguranca no local de
trabalho. Em julho de 2009 houve uma comoc¢ao em
uma grande planta de embalagem quando Karla, uma
temporéria, prendeu a méo na esteira transporta-
dora que classificava abacates. Quando a maquina foi
parada, Karla teve que ser levada a uma clinica prox-
ima. “A [geréncia] a tratou muito mal, culpando-a,
quase insinuando que tinha feito isso de proposito”,
disse Viviana, uma companheira de trabalho que

foi testemunha do fato. “No final, o trabalhador é
responsavel pela prevencdo. Tudo o que acontece é
culpa nossa. Se a nossa mao ficar presa, € porque ndo
prestamos atencdo”.

O seguro publico de satide do Chile cobre o
tratamento de trabalhadores sob contrato lesiona-
dos no trabalho. Os que ndo tém contrato ndo fazem
parte do seguro e nao se qualificam ao tratamento e
a compensacao financiados pelo governo para o caso
de lesdes relacionadas com o trabalho. Um trabalha-
dor sem seguro lesionado no trabalho vai a sala de
emergéncias mais proxima e evita implicar a empresa
na esperanca de retornar ao trabalho. Eu conheci
temporarias, especialmente em plantas menores
com menor probabilidade de serem inspecionadas,
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que tinham optado por arriscar-se e recusaram um
contrato para evitar deducdes que reduzem as recei-
tas liquidas que levam para casa. Tal como adiar
uma consulta ao médico até terminar a colheita, esta
decisdo se baseia na incerteza de como elas ganhardo
o sustento uma vez terminado o verdo (Nguyen e
Peschard 2003). Nao é de surpreender que algumas
mulheres se arrependam da decisao.

Em cumprimento de disposicdes trabalhistas, a
maioria das plantas de embalagem exibem cartazes
que indicam aos empregados que usem corretamente
as ferramentas e vistam a roupa apropriada, incluindo
mascaras e luvas. Os empregadores sdao obrigados por
lei a comprar e distribuir equipamento de protecéo,
mas a pratica real varia. Se os acidentes ocorrem
muitas vezes, as empresas estao sujeitas a multas e
inspec¢des obrigatérias. Podem também ser ordenadas
a suspender a producdo por algumas horas enquanto
os empregados assistem a workshops. Com frequén-
cia estes transmitem as “responsabilidades morais
individuais” que os empregados devem assumir
para evitar acidentes (Clarke et al. 2010), embora
ndo tenham controle sobre as condi¢des no local de
trabalho. As temporérias fazem o que podem, inspe-
cionando o piso em busca de frutas soltas que possam
ocasionar um incidente de escorregdo e queda, pren-



dendo a respiracdo enquanto fumigam as caixas de
uvas com o gas que prolonga o tempo na prateleira e
tentando qualquer outra coisa para preencher o hiato
entre as leis emitidas para a reducdo de riscos e seu
cumprimento real (Rose 1999).

Organizacao

Os sindicatos chilenos foram completamente des-
mantelados pelo regime de Pinochet. Com excecdo
do acima mencionado impulso a contratos da
década de 1990, as temporérias tém um nivel muito
baixo de organizacdo (Arteaga 2000, Caro e de la
Cruz 2004, Falabella 1991, Tinsman 2004, Valdés
1998). Legalmente, os trabalhadores sazonais do
setor frutifero podem formar um sindicato, mas sdo
proibidos de envolver-se em negociacdes coletivas,
proposito fundamental de organizar-se (Caro e de la
Cruz 2004). Além disso, a estrutura de seus empregos
impede a coesdo. As temporarias geralmente trab-
alham juntas no maximo quatro meses do ano; os
turnos sdo longos e intensos; as mulheres voltam para
casa e as suas responsabilidades familiares, incluindo
o cuidado de criangas.

Um dissuasivo importante da organizacdo é o
temor de perder o trabalho. “N6s sabemos exata-
mente o que esta acontecendo”, me disse Soledade
quando almog¢avamos, “mas ndo podemos dar-nos
ao luxo de ndo levar dinheiro para casa”. Tatiana
descreveu o que aconteceu quando um grupo de

trabalhadores fez um paro em busca de melhor
pagamento: “‘Vocés ndo gostam? Quem quiser pode
ir embora agora mesmo’”, disseram os proprietarios.
“O 6nibus esta la fora. H4 dezenas que estdo esper-
ando pelo seu trabalho”. Quando um patrao cede a
uma demanda de melhor pagamento, o triunfo dura
até o fim da temporada. No ano seguinte, porém,

o empregador pode reverter o amento ou inclusive
pagar ainda menos do que antes, como ocorreu em
2009, supostamente por causa da “crise” provocada

pela recessdo mundial de 2008.

O que resta?

Embora hoje as temporarias ndo se mobilizem,
estdo claramente conscientes de como as condig¢des
trabalhistas afetam sua vida. A meu ver, as emprega-
das mais vulneraveis estdo subsidiando a atividade
frutifera trabalhando longas horas, negligenciando
suas familias e sacrificando o bem-estar ao supor-
tarem os hiatos dos beneficios patrocinados pelo
governo. Os resultados de seu trabalho limitam-se
a produtos de consumo adquiridos com uma renda
escassa — uma maquina de lavar roupa, um micro-
ondas, roupa de cama nova?

A maioria das temporarias que entrevistei recon-
heceu que seu investimento nas geracdes futuras lhes
traz recompensa emocional e cria possibilidade. “O
que agora faco € por meus filhos, para que eles ndo
tenham que ser temporarios”, € um refrdo frequente.
Isto so reforca o fato de que seu bem-estar depende
delas mesmas, ndo do interesse dos setores publico e
privado em melhorar as condi¢des. Em uma era em
que os direitos trabalhistas estdo enfraquecidos e os
empregadores defendem de forma agressiva a flexibi-
lidade, é imperativo examinar o efeito nos cidaddos
que lutam a sombra do “desenvolvimento”. Embora
o setor frutifero tenha sido elogiado no Chile e no
exterior como “moderno” (comunica¢do pessoal com
Ribenetti e Schuetz) devido a seu nicho de expor-
tacdo, o investimento que atrai e sua infraestrutura
altamente técnica, sua forga trabalhista invisibilizada
navega na inseguranca e em expectativas irrealis-
tas (Collins e Lear 1995, Win 2000), reconfigurando
nocdes do que significa ser trabalhar e chefiar uma
familia em um ciclo sazonal. As temporarias que
sustentam familias sdo muitas vezes dignificadas por
sua condicdo de provedoras principais. As condigdes
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trabalhistas de todos os dias, porém, inibem o
planejamento de longo prazo e a colheita seguinte se
transforma na Gnica certeza.

Jelena Radovic Fanta fez parte do ciclo 2010-2011 de
bolsistas da IAF. Obteve seu doutorado em antropologia
pela University of California, Riverside, e atualmente é
catedrdtica da Santa Clara University.

Referéncias

Amuendo-Dorantes, Catalina. 2005. “Working Contracts and
Earning Inequalities: The Case of Chile.” Journal of Development
Studies 41(4):589-616.

Arteaga Aguirre, Catalina. 2000. Modernizacién agraria y con-
struccion de identidades. Santiago do Chile: Plaza y Valdés.

Avila, Constanza. “Chile: El pais mas desigual de la OCDE.”
Radio Universidad de Chile. http://radio.uchile.cl/2011/12/05/
chile-el-pais-mas-desigual-de-la-ocde (acessado em janeiro de
2011).

Barrientos, Stephanie, Anna Bee, Ann Matear, and Isabel
Vogel.1999. Women and Agribusiness: Working Miracles in the
Chilean Fruit Export Sector. New York: St. Martin’s Press.

Observatorio Social. “Encuesta Casen.” Ministerio de
Desarrollo Social. http://observatorio.ministeriodesarrolloso-
cial.gob.cl/casen_obj.php# (acessado em 15 de maio de 2014).

Caro, Pamela. 2003. “Consecuencias y costos para las mujeres
trabajadoras de la Agroexportacién derivados de la precariedad
del empleo.” In Flores y Frutas de Exportacion: Los casos Chile y
Colombia. Santiago de Chile: OXFAM y Centros de Estudios
para el Desarrollo de la Mujer.

Caro, Pamela and Catalina de la Cruz. 2004. Trabajadoras de la
exportacion: costos y consecuencias derivados de la precariedad del
empleo, ed, P. Matta. Santiago de Chile: Oxfam. 119-159.

Clarke, Adele E., Laura Mamo, Jennifer R. Fisherman, Janet
K. Shim, and Jennifer Ruth Fosket. 2003. “Biomedicalization:
Technoscientific Transformations of Health, Illness, and U.S.
Biomedicine.” American Sociological Review 68:161-194.

Collins, Joseph and John Lear. 1995. Chile’s Free-Market Miracle:
A Second Look. Oakland: Food First Book.

Dunn, Elizabeth C. 2004. Privatizing Poland: Baby Food, Big
Business, and the Remaking of Labor. Ithaca: Cornell University
Press.

Falabella, Gonzalo. 1991. Organizarse para Sobrevivir en Santa
Maria: Democracia Social en un Sindicato de Temporeros y
Temporeras. 47th International Congress of Americanists, New
Orleans.

Han, Clara. 2012. Life in Debt: Times of Care and Violence in
Neoliberal Chile. Berkeley: University of California Press.

48 Desenvolvimento de Base 2014 35

Harvey, David. 1990. The Condition of Postmodernity. Oxford:
Basil Blackwell.

200S. A Brief History of Neoliberalism. New York: Oxford
University Press.

Moulian, Tomas. 2002. Chile Actual: Anatomia de un Mito.
Santiago de Chile: LOM Ediciones.

Nguyen, Vinh-Kim and Karine Peschard. 2003. “Anthropology,
Inequality, and Disease: A Review.” Annual Review of
Anthropology.

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias. “Frutas Frescas.”
ODEPA http://www.odepa.cl/rubro/frutas-frescas/ (acessado
em 25 de marco de 2014).

Paley, Julia. 2001. Marketing Democracy: Power and Social
Movements in Post-Dictatorship Chile. Berkeley: University of
California Press.

Pais Lobo Prensa Digital. “FONASA entrega cobertura exten-
dida a trabajadores de temporada.” http://www.bibme.org/
citation-guide/Chicago/website (acessado em 15 de maio de
2014).

Povinelli, Eizabeth A. 2011. Economies of Abandonment: Social
Belonging and Endurance in Late Liberalism. Durham: Duke
University Press.

Rose, Nikolas.1999. Powers of Freedom: Reframing Political
Thought. Cambridge: Cambridge University Press.

Rose, Nikolas, Pat O’'Malley and Mariana Valverde. 2006.
“Governmentality.” Annual Review of Law and Social Science
2:83-104.

Schild, Verénica. 2007. “Empowering ‘Consumer-Citizens’ or
Governing Poor Female Subjects? The Institutionalization of
‘Self-development’ in the Chilean Social Policy Field.” Journal
of Consumer Culture 7(2):179-203.

Taylor, Marcus. 2006. From Pinochet to the “Third Way”:
Neoliberalism and Social Transformation in Chile. London: Pluto
Press.

Tinsman, Heidi. 2004. “More Than Victims: Women
Agricultural Workers and Social Change in Rural Chile.” In
Victims of the Chilean Miracle: Workers and Neoliberalism in the
Pinochet Era, 1973-2992, ed, P. Winn. Durham: Duke University
Press.

Tinsman, Heidi. 2006. “Politics of Gender and Consumption
in Authoritarian Chile, 1973-1990.” Latin American Research
Review 41(2):7-31.

Valdés, Ximena. 1998. “Temporeros y temporeras de la fruta:
modernizacién del agro y cambios en las relaciones sociales de
género.” Proposiciones 28:1-19.

Valdés, Ximena. 2007. La vida en comiin: Familia y vida privada
en Chile y el medio rural en la segunda mitad del siglo XX.
Santiago de Chile: LOM Ediciones.

Winn, Peter ed. 2004. Victims of the Chilean Miracle: Workers
and Neoliberalism in the Pinochet Era, 1973-2002. Durham: Duke
University Press.


http://www.odepa.cl/rubro/frutas-frescas/
http://www.bibme.org/citation-guide/Chicago/website
http://www.bibme.org/citation-guide/Chicago/website

Patrick Breslin

De volta ao Lago Titicaca:
reflexdes sobre uma vocacao

De Kevin Healy

Com 36 anos de servigo registrados quando se aposentou em abril, Kevin Healy

bateu o recorde como o funciondrio que mais tempo trabalhou para a Fundagdo

Interamericana. Figuram, a seguir, excertos das observagoes de Healy na festa de

despedida por sua longa e produtiva carreira, pouco antes de sua partida.

O meu compromisso com a América Latina teve
inicio com um projeto de servico com um quadro de
voluntérios, estudantes universitarios da University
of Notre Dame nas margens do Lago Titicaca no Peru.
Um ano depois, regressei ao lago navegéavel mais

alto do mundo como voluntéario do Corpo de Paz e
descobri a ilha de Taquile, a tnica comunidade do
lago cujos residentes ainda tecem e trajam a roupa
tradicional. Eu pude ajudé-los a introduzir no mer-
cado seus soberbos téxteis andinos, os mais finos do
lago naquela época. Como novo representante da IAF,
eu financiei uma doacdo que ajudou os taquilenhos a
comprar motores, adaptados de caminhdes, que lhes
permitiram transportar turistas em suas embarcacoes
e desenvolver uma economia baseada em alojamento
em domicilios e em seu patriménio cultural. Desde
entdo Taquile passou de uma das comunidades mais

pobres da area do lago a uma das mais prosperas; e
uma atracdo turistica de categoria internacional.
Meu primeiro contato com a IAF ocorreu em
1971, quando visitei o escritério da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos
em Assuncdo. As luzes brilhavam enquanto eu lia
um documento com os detalhes do recém-criado
organismo de ajuda externa dos EUA que parecia
um espelho em contraste com a face decepcionante
da ajuda oficial — um enfoque que estava canali-
zando dinheiro do contribuinte estadunidense
para os cofres de um regime corrupto. A ditadura
militar, que se transformou na mais prolongada do
Hemisfério, tinha pouco interesse nas condicdes da
maioria empobrecida de paraguaios e seu punho de
ferro estava golpeando ativistas pr6-democracia na
Universidade Catdlica onde eu estava com a equipe
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da Georgetown University que proporcionava apoio
de jesuita a jesuita a programas de ciéncias soci-

ais. Nesse tenebroso cendrio de ajuda de governo a
governo, o conceito da IAF estimulou a esperanca de
que a sociedade civil pudesse ser o conduto para uma
assisténcia mais produtiva.

Trés anos mais tarde, como candidato ao dou-
torado pela Cornell University, recebi uma bolsa de
estudo da IAF para financiar o trabalho de campo
para minha tese sobre o Paraguai rural. Naquela época
a IAF requeria que seus bolsistas fossem patrocinados
por um donatario e os poucos que havia no Paraguai
nao queriam me patrocinar. Pensei que minha relacao
com a IAF terminaria ai. Mas Jim Obrien, ex-mission-
ario Maryknoll e lider proativo da IAF, reconheceu
que minha pesquisa poderia ser realizada na Bolivia.
Contatou o falecido Claudio Pou, jesuita espanhol
que tinha doutorado dos Estados Unidos e que estava
ajudando a uma rede regional de donatérios da IAF.

O padre Claudio percebeu logo como a minha pes-
quisa se adequava bem as condi¢ées do departamento
sulista de Chuquisaca, onde um donatario da IAF con-
cordou em me patrocinar.

Quando eu escrevia minha tese em Ithaca,
Obrien me convidou a compartilhar minha pes-
quisa com o pessoal da IAF, o que me levou a minha

Cortesia de Kevin Healy

O voluntdrio do Corpo de Paz Healy com taquilenhos em 1969.
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solicitacdo bem-sucedida para exercer o cargo de
representante para a Bolivia. Comecei a trabalhar
em janeiro de 1978. O mandato legislativo da IAF
estava sendo cumprido pelo seu primeiro presidente,
o carismatico e visionario Bill Dyal, ex-missionario
batista que tinha frequentado o seminario com seu
colega texano Bill Moyers e que chegou a IAF por
meio do Corpo de Paz. Dyal dirigiria o 6rgao durante
nove anos, batendo um recorde no cargo. Com algo
de inconformista entre funcionarios federais de alto
nivel, ele ia trabalhar de calca jeans muito antes de se
ouvir falar das sextas-feiras informais e ele foi o pri-
meiro chefe de um 6rgao de ajuda externa do governo
dos EUA a elevar uma mulher ao nivel de vice-
presidente. Tanto em audiéncias legislativas como
em plantacdes de batata dos Andes, Dyal inspirava
confian¢a quando falava de mudanca desde a base. O
pessoal que ele incorporou incluia ex-missionarios;
organizadores comunitarios, tantos dos EUA como de
outros paises; ex-membros do Corpo de Paz; e outros
recém-graduados com doutorado em ciéncias sociais.
Era um ambiente estonteante e para mim foram
dias dourados. A IAF manteve-se firme em meio
a uma terrivel repressao, muitas vezes perpetrada
por ditaduras militares. Obrien desenvolveu uma

notavel estratégia para financiar a heroica comu-
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Healy com Guillermo Flores em Chuquisaca, Bolivia.

nidade dos direitos humanos do Chile, conduzida
naqueles tempos sombrios pela Igreja Catodlica. O
regime do General Augusto Pinochet reagiu tentando
descarrilar os recursos que a IAF recebe do Fundo
Fiducidrio de Progresso Social (SPTF), que consistia
em pagamentos de empréstimos estendidos a gover-
nos latino-americanos em virtude da Alianca para o
Progresso. Trabalhando nos bastidores Tom Scanlon,
da Benchmarks, Inc., e o padre Ted Hesburgh, entao
presidente da University of Notre Dame, da qual
fomos alunos, desbaratou essa tentativa de cortar o
financiamento de SPTF para os programas da IAF no
Chile e também conseguiu futuras doacdes da IAF
para todo o continente.

Eu comecei a financiar organiza¢cdes da Bolivia
justamente quando o regime de Hugo Banzer, o
ditador militar que mais tempo esteve no poder no
pais, comecava a se desmoronar. Pressionado por
uma macica greve de fome das bases e pelas politicas
de direitos humanos do Presidente Jimmy Carter, o
proprio Banzer convocou elei¢des. Com uma socie-
dade civil incentivada, meu escritério foi inundado
de propostas. Minha credibilidade recebeu um

impulso em 1981 com a publicacdo da minha tese na
Bolivia como Caciques y Patrones, Una Experiericia de
Desarrollo Rural en el Sur de Bolivia [Caciques e Patrdes,
uma experiéncia de desenvolvimento rural no sul da
Bolivia]. Depois eu assumi as carteiras do Equador,
Peru, Panama, Honduras e Colémbia, as vezes de
forma simultdnea com o programa da Bolivia, mas
nos ultimos trés anos eu me concentrei quase exclusi-
vamente na Bolivia. Meu enfoque visava a incorporar
multiplos setores e organiza¢des, promover a diver-
sidade cultural e ecolégica, considerar mudangas
contextuais e dar a IAF uma presenca em cada regido
boliviana. Quer o financiamento envolvesse a recu-
peracdo de cultivos e pecudria andinos tradicionais,
agrossilvicultura na Amazonia, conservacdo da agua
ou revitalizacdo da musica e da danga, producao téxtil
e educacgdo bilingue, a meta sempre foi o desenvolvim-
ento socioecondmico em comunidades pobres. Alguns
donatarios se transformaram em inovadores, pioneiros
em iniciativas que foram imitadas ou ampliadas.

A énfase de Bill Dyal em “aprendizagem e divul-
gacdo” levou muitos a compartilhar nossa experiéncia
da IAF. Minha tendéncia a escrever € genética,
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remontando a meu pai, jornalista profissional de
Washington. Sob a direcdo de Peter Bell, que sucedeu a
Dyal, “a aprendizagem e divulgacdo” transformaram-
se em um empreendimento ambicioso. Como chefe da
Fundacao Ford no Brasil e no Chile, Bell tinha apoiado
as pesquisas em ciéncias sociais que elucidavam
questdes do desenvolvimento e ele impulsionou toda a
marcha na IAF. A comissdo que selecionava candidatos
ao doutorado e mestrado, bem como empreendedores
sociais para as bolsas de estudo da IAF era um verda-
deiro “Quem é Quem” nos circulos académicos dos
EUA e da América Latina. Bell contratou os editores
Sheldon Anis e Ron Weber para transformar uma
modesta publicacdo interna em uma revista em con-
formidade com os padrdes mais elevados de redacédo e
fotografia profissionais. Com um formato mais sofisti-
cado, Desenvolvimento de Base atraiu novos escritores

e mais leitores a seus estudos de casos de processos

de base a medida que se iam desenvolvendo perfis de
empreendimentos sociais dindmicos.

Bell contratou o economista Albert Hirschman
para compilar suas observacdes da IAF e seus dona-
tarios em um relatério que se transformou no livro O
Progresso em Coletividade, um selo de aprovacao que
traz consigo importante legitimidade. Embora nao
tenha sido designado para trabalhar com Hirschman,
eu me beneficiei da segunda melhor oportunidade:

a de trabalhar com sua estudante favorita, Judith
Tendler, estrela ascendente no Massachusetts Institute
of Technology. A pedido de Peter Hakim, o eficiente
vice-presidente de Bell, também da Fundacao Ford, eu

identifiquei um projeto de pesquisa para ela na Bolivia.

O estudo resultante de Tendler sobre cooperativas
rurais transformou-se em um cléssico do desenvolvi-
mento com uma relevancia de longo alcance. Seus
pensamentos sobre o desenvolvimento e o papel da
ajuda exterior causaram sensacao, inclusive em mim.
A controvérsia e a cobertura da midia entraram
em turbilhdo quando abruptamente Peter Bell foi
embora, seguido depois por Hakim. Houve, porém,
anos excelentes quando Deborah Szekely assumiu
o comando, guiando sabiamente a IAF para sair da
crise com a assisténcia eficiente de Charlie Reilly e
Steve Vetter, veteranos da IAF, ambos seus vice-pres-
identes. Nesse interim, Hakim tornou-se presidente
da American Dialogue e Bell presidiu sua diretoria
executiva. De fato, na década de 1980, a IAF se parecia
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a uma incubadora de visiondrios talentosos que ascen-
deram a lideranga no universo do desenvolvimento e
filantropia internacionais — Bell, como presidente da
diretoria executiva e posteriormente como presidente
da Care International; Hakim, presidente da American
Dialogue; Michael Shifter, sucessor de Hakim na
American Dialogue; Ray Offenheiser, presidente de
Oxfam America; Josh Reichert, vice-presidente da Pew
Charitablel Trust; Carol Michaels, vice-presidente da
Winrock International; Brad Smith, vice-presidente

da Ford e presidente de outras duas fundacoes; Steve
Vetter, presidente da Companheiros das Américas.
Doug e Steve Hellinger sacudiram o barco das politi-
cas do desenvolvimento internacional de Washington
durante muitos anos por meio da Development Gap
que fundaram e chefiaram.

Minha prépria busca me levou além da IAF, inclu-
indo o Seminério Andino da George Washington
University, um animado fé6rum para debater politicas
e compartilhar observacoes; e o Washington Office on
Latin America [Escritério de Washington para Assuntos
Latino-Americanos] (WOLA) para perspectivas ndo
convencionais sobre as politicas dos EUA. Os bancos
multilaterais também ofereceram oportunidades para
compartilhar meu parecer sobre desenvolvimento de
base, destacadamente com Shelton Davis, o ativista-
antropologo que se transformou em uma espécie de
consciéncia do Banco Mundial, oferecendo ideias, criti-
cando politicas arraigadas e injetando novo pessoal
para corrigi-las. No Foreign Service Institute [Instituto
do Servico Exterior], que prepara diplomatas dos EUA
para servir no exterior, frequentemente fiz palestras
sobre problemas criticos baseando-me em minha
experiéncia com a sociedade civil e nas perspectivas da
base ndo muito conhecidas em Washington. Palestras
me levaram a Harvard, Princeton, Cornell, Duke,
Michigan State, Arizona e outras universidades e fre-
quentemente ao Congresso da Associacdo de Estudos
Latino-Americanos. Foi um marco memoravel
quando, como um dos trés convidados a falar — cada
qual sobre um continente diferente — no jantar
anual da Society for International Development
[Sociedade de Desenvolvimento Internacional] (SID)
na década de 1990, apresentei uma cronica detal-
hada da marcha histérica e bem-sucedida de 34 dias
de bolivianos amazonicos para assegurar suas terras
contra ameacas externas.
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Mark Caicedo

Exposicdo de Artecampo, Museu Nacional do Indigena Americano.

Para mim foi uma enorme satisfacdo ter partici-
pado do apoio prestado pela IAF as coloridas tradi¢cdes
que estdo em exibi¢do aqui em Washington. “Cultura
e Desenvolvimento”, programa do que fui curador
em conjunto com Olivia Cadaval da Smithsonian
Institution no Festival do Folclore Americano de 1994,
reuniu 100 representes de 16 organizacoes no National
Mall [Explanada Nacional] para compartilhar seu
patriménio e iniciativas de base, inclusive por meio de
uma exibicdo de tecidos andinos no Museu Sackler nas
imediacoes. Como parte do festival de 2012, musicos
bolivianos do Centro Cultural Masis, cuja escola se
tinha beneficiado do apoio da IAF na década de 1980,
deram um espetaculo em uma sala repleta no Kennedy
Center e para multiddes na Smithsonian Institution.
Em 2006, o Museu Nacional do Indigena Americano
(NMAI) apresentou representantes de donatarios

bolivianos e peruanos da IAF em seu espectaculo de
abertura. Em seguida, os visitantes do NMAI comemo-
raram o dia de Sdo Valentim com artesanato Kuna do
Panamd e com agricultores do ex-donatario El Ceibo, a
maior empresa de chocolate da Bolivia de propriedade
dos cultivadores de cacau que a operam. Sem davida o
melhor momento da IAF no NMALI foi a comemoracao
durante oito dias do 40° aniversario da IAF em 2007
com uma exposicdo espetacular de 2.000 pecas de arte-
sanato de artistas que representavam diversas etnias e
tradicoes da regiao de Santa Cruz nas planicies trop-
icais da Bolivia. O evento atraiu enormes multiddes e
arrecadou mais de US$80.000 para a Artecampo, uma
federacdo de 1.300 bordadores, ceramistas, teceldes e
escultores indigenas que tem parceria com o Centro de
Investigacion, Disefio y Comercializacién Comunitaria
(CIDAC), donatéaria da IAF.
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Eu nao posso deixar fora deste relato sobre “apre-
nder e divulgar” minha participa¢do no inicio da
década de 1990 com a afiliada da televisdo ptblica
WGBH, cuja documentério premiado de trés horas
Local Heroes, Global Change [Her6is locais, mudanca
mundial] incluiu um segmento de 15 minutos sobre
o Centro de Capacitacién y Formacién para Mujeres
(CCIMCA), ex-donatario boliviano, em representa-
¢do de mulheres de comunidades do altiplano. Em
meu livro Llamas, Weavings, and Organic Chocolate,
Multicultural Grassroots Development in the Andes
and Amazon of Bolivia [Lhamas, tecidos e chocolate
organico: o desenvolvimento de base multicultural
nos Andes e na Amazonia boliviana] (Notre Dame
Press, 2001), compilando minhas experiéncias, pro-
curei captar os processos sociais e compartilhar as
historias, lutas e licdes dos impulsores de base que
tiveram um impacto nas respectivas comunidades e no
mundo inteiro. Entre as entidades dos Estados Unidos
e da Europa que utilizam o livro figuram a School of
International Training, de Vermont, que por mais de
uma década recomenda esse livro a seus estudantes
que passam um semestre na Bolivia. A versdao em
espanhol esta prevista para o fim de 2014. O original
ndo somente me absorveu durante anos, mas também
me levou a desenvolver um curso de pos-graduacdo

sobre movimentos sociais indigenas na América
Latina, com o qual teve inicio minha carreira docente
na George Washington University e na Georgetown
University. Durante 14 anos, o equilibrio entre o
escritorio e a sala de aula foi um desafio que significou
incontaveis fins de semana de trabalho. Espero que
meus estudantes se tenham beneficiado da exposicdo
ao enfoque da IAF, de meus conhecimentos da
América Latina e de minha paixdo por meu trabalho.
Nao sou imparcial e isso ja foi dito antes: o gov-
erno dos Estados Unidos recebe um bom retorno
por cada ddlar investido na IAF. Eu concedi minha
altima doac¢do a um grupo profissional que trab-
alha perto do Lago Titicaca para ajudar mulheres
empreendedoras aimaras a oferecer seus produtos e
servicos a turistas que ignoram suas comunidades
a caminho de outros destinos mais conhecidos
— recordando os esfor¢os dos taquilenhos que cap-
taram uma clientela que outrora os ignorava. Sem
ter planejado encerrar minha carreira onde tinha
comecado, fiz um circulo completo ao caminhar
uma vez mais nessas aguas sagradas nas alturas dos
Andes. Foi para mim uma honra ter trabalhado com
todos os que tém sido parte de minha experiéncia na
IAF e agradeco a todos por me terem ensinado tanto.
Juntos nés fazemos a diferenca.

Cortesia de Kevin Healy

Healy e beneficidrios de seu tiltimo donatdrio, Centro de Investigaciones de Energia y Poblacion (CIEP), em Batallas, Bolivia, onde
os residentes desenvolverdo servicos para os visitantes do Lago Titicaca.
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O desenvolvimento de baixo
para cima na sala de aula

De Robert Maguire

“De William Easterly (The Tyrany of Perits [A Tirania
dos Peritos]) a Dambisa Moyo (Dead Aid [Quando

a ajuda é o problemal)) e de Jeffrey Sachs (The End

of Poverty [O fim da pobreza)) e a Paul Collier (The
Bottom Billion [O Clube da Miséria)), os pensadores do
desenvolvimento expressaram frustragdo a respeito das
politicas, programas, estratégias, resultados e instituicoes
encarregadas de aliviar a pobreza. Alguns tém aludido

a necessidade de enfocar recursos adicionais ou acoes
reformadas em populacdes que estio no ‘fundo’. Este
semindrio de pos-graduagdo utilizard essas andlises, frus-
tragoes e resultados insatisfatorios como ponto de partida
para aprofundar as perspectivas para um de alivio mais
eficaz da pobreza mediante a aplicagdo de estratégias ‘de
baixo para acima’”.

O plano tematico

A citacdo enquadra-se no plano tematico

de introducdo ao curso Alivio da Pobreza e
Desenvolvimento de Baixo para Cima (“Aliv
Pob&DAA”), que ensino na Escola Eliott de Assuntos
Internacionais da George Washington University
(GWU) como parte do programa, criado em 1992,
destinado a um mestrado em estudos do desen-

volvimento internacional. Programas semelhantes
surgiram em todos os Estados Unidos nos altimos
10 anos, mas os estudos sobre desenvolvimento
continuam sendo principalmente uma subcatego-
ria dos departamentos de assuntos internacionais
ou economia, onde os cursos tendem a concentrar-
se em enfoques do desenvolvimento propugnados
por grandes entidades multilaterais e bilaterais. Um
enfoque de baixo para cima continua a ser um ele-
mento subdesenvolvido.

Oferecido pela primeira vez na GWU em 2011,
“Aliv Pob&DAA” é ensinado ai duas vezes por ano
perante salas de aula repletas. Antes de concentrar-se
em solucoes “de baixo para cima”, o curso considera
enfoques que realmente exacerbaram a pobreza, pelo
menos para os que vivem nela e “solucdes magicas”
que dirigem os beneficios do financiamento doador
aqueles que ndo sdo os pobres. A maioria dos estu-
dantes que entra em minha classe ja esteve exposta
ao desenvolvimento e procura transformar seus estu-
dos em um compromisso mais profundo. Alguns tém
experiéncia de base no exterior, geralmente como vol-
untéarios do Corpo de Paz ou com uma organizacao
comunitaria ou ndo governamental. Outros querem
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complementar seus estudos de assisténcia mais tradi-
cional de cima para baixo. Muitos sdo relativamente
novatos no desenvolvimento, tendo trabalhado como
estagidrios ou exercido um cargo de principiante em
uma instituicdo financeira internacional, organizacdo
nao governamental ou empresa de desenvolvim-
ento com fins lucrativos, como sdo, respectivamente,
o Banco Mundial, a Fundac¢do Pan-Americana de
Desenvolvimento ou a Chemonics e ja expressam
uma frustracdo semelhante a dos autores experientes
acima mencionados.

A IAF na sala de aula

Como se pode esperar de um professor cujas pri-
meiras experiéncias em desenvolvimento foram
como representante da Fundacdo Interamericana,

a experiéncia da IAF figura de forma destacada na
configuracdo do “Aliv Pob&DAA” e suas licoes se
infiltram na sala de aula. A primeira aula comeca com
a leitura de The Development Set, poema escrito em
1978 por Ross Coggins, diretor regional da IAF. As
discussdes subsequentes enfocam artigos publicados
pelo pessoal da IAF em Desenvolvimento de Base que
destacam como o enfoque de base é frequentemente
ignorado: “O que os grandes pensadores do ‘grande
desenvolvimento’ ignoram” de David Bray (2009: Vol.
30/1); “O que falta a Sachs” de Patrick Breslin (2007:
Vol. 28/1); e “A assisténcia para o desenvolvimento da
perspectiva de base” de Ramén Daubdn (2002: Vol.
23/1). Capitulos do livro de Breslin Desenvolvimento

e dignidade: o desenvolvimento de base e a Fundagdo
Interamericana (1987) apresentam a IAF.

Salpicando o plano tematico ha extratos de pub-
licacdes inspiradas no trabalho da IAF, incluindo
Diretamente para os pobres, desenvolvimento de base
na América Latina (1988: Lynne Rienner) de Sheldon
Annis e Peter Hakim, também do quadro de pes-
soal da IAF; e de O avango em coletividade (ed. orig.
em inglés 1984: Pergamon Press) que o destacado
economista Albert Hirschman baseou em seu trab-
alho entre donatarios da IAF. O tratado de Hirschman
sobre a “mutacdo da energia social” sempre merece
uma consideracdo especial. Time to Listen: Hearing
People on the Receiving End of International Aid [Tempo
para escutar: ouvindo as pessoas no extremo recep-
tor da ajuda internacional] (2012: CDA Collaborative
Learning Projects), livro para o qual o ex-represent-
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ante da IAF Chuck Kleymeyer foi fundamental, €
incorporado no semindrio. Expor os estudantes

ao trabalho da IAF ndo se limita a leituras. Doug
Hellinger, ex-estagiario da IAF e membro fundador
do Development Group for Alternative Policies (GAP)
[Grupo de Desenvolvimento de Politicas Alternativas],
explica o empenho de sua organizacdo para incen-
tivar as institui¢cOes bilaterais e multilaterais,
especialmente o Banco Mundial, a ouvir as vozes dos
pobres organizados e responder a eles.

Os atuais representantes da IAF Seth Jesse e Jenny
Petrow tém compartilhado o bom senso adquirido
em suas experiéncias no terreno com as carteiras

de El Salvador e Haiti. Sua reflexdo sobre o uso, por
parte da IAF, do Quadro de Desenvolvimento de
Base para avaliar os resultados de seu investimento
acalma as preocupacdes de alguns estudantes de
que o enfoque de baixo para cima produz resulta-
dos de dificil medicdo. O interesse nesta questdo
esta relacionado com a énfase crescente em dados
quantificaveis como indicacdo da eficacia. A busca
de aspectos métricos tem resultado em uma série de
possibilidades de trabalho em monitoramento e aval-

iacdo para estudantes que procuram encontrar um




nicho na profissdo do desenvolvimento. Seth e Jenny
também fazem uma revisdo simulada de propostas de
financiamento apresentadas por grupos de base, que
ensina como “funciona” o apoio de baixo para cima.
Também prepara os estudantes para a tarefa princi-
pal de andlise de uma proposta em preparacdo para
uma hipotética visita no terreno. Os materiais uti-
lizados representam enfoques in loco para algumas
das solugdes, ja exploradas em classe, as quais muitas
vezes melhoram as perspectivas das pessoas pobres
organizadas: microfinanciamento para empresas de
mulheres; crédito para propriedades agricolas mais
produtivas; e um programa de transferéncia de capi-
tal inicial semelhante ao Bolsa Familia do Brasil.

O exame final

Em conformidade com a leitura designada para a
altima aula, Towards the End of Poverty [Rumo ao fim
da pobreza], tirada de The Economist de 1° de junho
de 2013, “o mundo tem feito ultimamente um pro-
gresso extraordinario em tirar as pessoas da extrema
pobreza” mediante a diminuicdo dos extremamente
pobres em quase um bilhdo de pessoas de 1990 a
2010 nos paises em desenvolvimento. Os autores
vislumbram uma redugdo ainda mais dréstica para
2030 “tao realista quanto possivel, 0 mais préximo
de zero”. O que a analise de The Economist diz sobre
o futuro ocorrera, a meu ver, somente mediante a
aplicacdo eficaz dos enfoques de baixo para cima
estudados em “Aliv Pob&DAA” em todo o semestre.
Ao concluir o semestre do outono setentrional
de 2013 de “Aliv Pob&DAA”, pedi aos estudantes que
pensassem sobre o artigo e incorporassem o con-
teado do curso do semestre em um editorial: “Putting
Poverty in a Museum: Bottom-Up Perspectives”
(Pondo a pobreza em um museu: perspectivas de
baixo para cima). O titulo cabe ao capitulo final do
livro Creating a World without Poverty [Criando um
mundo sem pobreza] de Muhammad Yunus (ed. orig.
em inglés Public Affairs: New York, 2007), fundador
do Banco Grameen e homenageado com o Prémio
Nobel em 2006. Nele propde que cada nagdo esta-
beleca como meta uma data para construir um museu
dedicado a pobreza que mostre “seus horrores as
geracOes futuras”, as quais “se perguntardo por que
a pobreza continuou por tanto tempo na sociedade
humana — como um namero reduzido de pessoas

podiam viver no luxo enquanto bilhoes estavam na
miséria, privacdes e desespero” (223). Questionando
sua propria proposta, Yunus pergunta: “Podemos
realmente por a pobreza em... museus?” e responde,
“Por que nao? Temos a tecnologia. Temos os recursos.
Precisamos apenas da vontade de fazé-lo e por em
andamento as instituicdes e as politicas necessarias...
Vamos n6s mesmos dedicar-nos a termina-la no

Ross Coggins (1928-2011) trabalhou na IAF no fim da
década de 1970 como diretor regional para a América Central
e Assistente Especial do Presidente. Seu poema satirico que
data de meados da década de 1970 teve éxito instantdneo e
tornou-se lenddrio no campo do desenvolvimento, gracas a
um cartaz amplamente distribuido.
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The Development Set [A Equipe de Desenvolvimento]

De Ross Coggins

Perdoem-me amigos, preciso tomar meu jato —
Vou me juntar a equipe de desenvolvimento;
Minhas malas estdo feitas e todas as vacinas foram
tomadas,

Tenho cheques de viagem e pilulas contra enjoo.

A equipe de desenvolvimento ¢é brilhante e nobre,
Nossos pensamentos sdo profundos e nossa visdo é
mundial.

Embora vivamos entre as classes altas,

Nossos pensamentos estdao sempre com as massas.

Em hotéis Sheraton dispersos pelos paises
Amaldicoamos as corporacdes multinacionais.
E facil protestar contra a injustica

Nessas camas reconfortantes de repouso social.

Falamos da subnutricdo acompanhados de bifes

E planejamos palestras sobre a fome nos intervalos
para café.

Quer sejam inundagdes asiaticas ou secas africanas,
Enfrentamos todas as questdes com a boca aberta.

Trazemos consultores cujo circunléquio
Levanta dificuldades para cada solu¢dao —
Garantindo assim uma boa refeicdo continua
Ao mostrar a necessidade de uma outra reuniao!

Embora se diga que os consultores pensam que nao
é crime

Tomar emprestado seu reldégio para dizer-lhe as
horas,

Suas despesas sdo mais do que justificadas

Ao pensarmos no trabalho que mais tarde podem
prestar.

A linguagem da Equipe de Desenvolvimento
Expande o alfabeto ingleés.
Usamos palavras inchadas como “epigenético

Micro”, “macro” e “logaritimétrico.

58 Desenvolvimento de Base 2014 35

Gostamos muito de ser tdo esotéricos — E tdo
intelectualmente atmosféricos!

E embora os “estabelecimentos” possam ternos
ignorados,

Nossos vocabularios estao muito melhorados.

Quando a conversa se aprofunda e voce fica tonto
Vocé pode manter sua vergonha ao minimo:

Para mostrar que vocé também ¢ inteligente
Pergunte presuncosamente: “E mesmo
desenvolvimento?”

Ou diga: “Isso estd bem na prética, mas vocé ndo
percebe?

Isso ndo funciona na teorial!”

Alguns podem achar isso incompreensivel,

Mas a maioria admirara vocé como profundo e
sensivel.

A casa da Equipe de Desenvolvimento é extrema-
mente chique,

Cheia de gravuras e lembrancas e coberta com
batique.

As fotografias a altura dos olhos sutilmente afirmam
Que o seu anfitrido se sente comodo entre o grande
e o0 pobre.

Basta de versos, — vamos continuar com a missao!
Nossa tarefa é tdo ampla como a condicdo humanal!
Somente peca a Deus que a promessa biblica esteja
certa,

Os pobres sempre estardo com voOceé.

The Developmen Set (ou uma versdo traduzida desse
poema) é aqui reimpresso com a amdvel autorizacdo da
familia de Ross Coggins.



menor tempo possivel e por a pobreza nos museus de
uma vez por todas” (233).

Considerando as aspiracdes de Yunus e afir-
macoes em The Economist, talvez o nome atual do
meu curso seja demasiadamente modesto. Talvez
devesse muda-lo para “Eliminacdo da pobreza e
desenvolvimento de baixo para cima”. Neste ponto,
permitam-me um leve desvio. Yunus define seu
parametro de pobreza como “uma renda equiva-

Expor a pobreza em um museu

Por Meleah Paull

Muhammad Yunus talvez
Nnao seja um nome popu-
larmente conhecido como
o de um cantor de roque
famoso, mas tornou-se
um nome sem paralelo
no mundo do desenvolvi-
mento. Seu trabalho no
Grameen Bank foi ampla-
mente estudado, imitado,
elogiado e criticado. Sua
popularizacdo da ideia de que pequenos empréstimos

as pessoas de baixa renda poderiam provocar um
maremoto de potencial empresarial chegou aos ouvi-
dos das pessoas famintas por solucdes para a pobreza,
de preferéncia simples que pudessem ser potencia-
das rapidamente. O proéprio Yunus e o conceito mais
amplo do microfinanciamento incorporam uma espe-
ranca reconfortante para muitos. Neste contexto, ele
emitiu um apelo para terminar a pobreza e colocé-la
em um museu. Como se especifica em The Economist,
o namero de pessoas que vivem na pobreza caiu de
43% para 21% nas Gltimas duas décadas e, embora a
mesma drastica reducao seja mais dificil de conseguir
nos proximos 20 anos, pode ser realizavel.

Yunus certamente ndo é o primeiro a propor tal
revolucdo. De fato, desde os primeiros impulsos do
que chegou a ser conhecido como “desenvolvim-
ento” na segunda metade do século XX, os tedricos

lente a um ddélar ou menos por dia” (19). Para os
autores da leitura de The Economist, a “extrema
pobreza” esta referenciada em US$1,25 por dia ou
menos e a vida da gente abaixo dessa linha € “desa-
gradavel, embrutecedora e breve” (p. 11). Deixo para
outro dia o debate de se atingir o limiar de US$1,26
transformaria sua vida em algo muito melhor.
Assim talvez o titulo do meu curso esteja salvo, pelo
menos por enquanto.

e peritos indagam sobre a forma de tornar isso uma
realidade. Alguns usaram provas aleatdrias contro-
ladas para buscar o elixir magico que produziria

o resultado desejado. Outros seguiram a propria
intuicdo ou confiaram na evidéncia anedoética. A
educacdo foi o grande motor do crescimento? Melhor
satude? Emprego? Algo destes, nada daqueles? Todos
ao mesmo tempo? Programas que produziram resul-
tados empiricos sélidos, tais como transferéncia de
dinheiro, foram analisados em termos de sua viabi-
lidade politica e impacto sobre prestacdo de contas.
Parecia um labirinto inextrincavel.

Durante toda esta de reflexdo e preocupacao,
quase nunca se perguntou aos beneficiarios seu
parecer ou se pediu a sua participacdo no que se
queria conseguir. O modo predominante de operar
comecava com um plano formulado por peritos que
seguia uma linha reta de cima para baixo. Apos a
falha reiterada de demonstrar éxitos comensuraveis e
inclusive causando dano em certos casos, este para-
digma comecgou a desmoronar-se nas margens. Livros
como Portfolios of the Poor [As carteiras dos pobres}
documentam que os pobres administram constante-
mente seu dinheiro e ndo sdo descuidados ou pouco
sofisticados em suas despesas como alguns tinham
temido. Organizacdes como The Development GAP
trabalharam no dmago do sistema multilateral
em busca de uma mudanca gradual para a justica
econdmica. A Fundacao Interamericana demonstrou
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Os artigos de editorial entregues por estes profis-
sionais incipientes do desenvolvimento no final do
seminario refletiram como sua curiosidade inicial
tinha evoluido para uma compreensao do enfoque
de baixo para cima. Foi um prazer ler seus trabalhos
e um testamento a aplicacdo de uma analise que con-
firma a importancia de ouvir e responder as vozes das
bases. O trabalho escrito por Meleah Paull reforca a
importancia de adotar uma perspectiva de baixo para

que refletir de forma critica sobre o papel da fonte de
financiamento e ouvir as comunidades necessitadas
poderiam resultar em propostas adequadas ao con-
texto, bem como produzir melhores resultados de
forma consistente. Além de uma preocupagdo pura-
mente técnica ou numérica com o crescimento, estes
enfoques também sugeriam uma mudanca funda-
mental nas relacdes. Em vez de doadores e receptores,
tinham em mente parceiros que se tratavam com
respeito matuo. No entanto, estas alternativas con-
tinuam a ser excecoes a regra.

Muhammad Yunus argumenta que a pobreza
“ndo é natural para os seres humanos — ¢ artifi-
cialmente imposta a eles”. Eu estou de acordo em
que a pobreza é um produto social, mas isso nao a
torna artificial. O processo de criacdo da pobreza ¢
intencional, relacional e interconectado. Apesar dos
beneficios de pedir aqueles que estdo mais proximos
do problema que ajudem a identificar solucoes, o
desenvolvimento continua a funcionar em grande
parte como uma indastria que tem inveja de seus
concorrentes. Apesar da obrigacao moral de tratar
0s pobres como peritos em seus proprios direitos,
persiste a crenca de que “nds sabemos mais”. O pro-
testo do Global South e as criticas do setor académico
sdo silenciadas pelas politicas oficiais e pelos inter-
esses comerciais globalizados. Culpar o pobre por sua
pobreza funciona como uma tautologia que libera os
“ricos” do mundo da responsabilidade real.
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cima rumo ao alivio da pobreza, bem como o valor
de levar a uma aula de pos-graduacao as licoes da
Fundacdo Interamericana sobre o enfoque de base.

Robert Maguire foi representante da IAF para o Haiti e

o Caribe de 1979 a 1999. Entre suas publicacoes estd
Bottom-Up Development in Haiti (Inter-American Foun-
dation: 1981) [Desenvolvimento de Baixo para Cima
no Haiti (Fundacao Interamericana: 1981)].

Imaginemos por um momento como se veria um
museu da pobreza — as caras emaciadas e casas primi-
tivas envoltas em um vidro, os folhetos brilhantes
com informacdo concisa, os nimeros que chocam
por seu tamanho para em seguida se dissiparem da
memoria. De certa forma, o museu nao estaria tao
longe da perspectiva de muitos paises ricos, segundo
a qual a pobreza é algo que acontece a outras pessoas
em outros lugares onde inclusive os peritos praticantes
que vivem diretamente com ela tém a liberdade de ir
embora e a maioria tem os meios para fazer o mesmo.

Os “menos afortunados” nunca deixardo de
existir. Qual é entdo o caminho para um profissional
do desenvolvimento? H4 ainda oportunidade de con-
seguir avancos para uma vida mais sadia, comunidades
mais solidas e acesso mais equitativo. Como indicou
Yunus, temos a tecnologia e os recursos, € uma questao
de vontade. Isso ndo requer necessariamente mais din-
heiro, mas se precisa reconhecer que a pessoa de baixa
renda sabe mais e insistir em que nada sobre eles deve
ser feito sem eles. Temos que perguntar aqueles cujo
conhecimento pessoal da pobreza provém de vivé-la
todo dia e envolvé-los nas decisdes. Temos de compro-
meter-nos a uma colaboracdo real, um compromisso
de trabalhar de baixo para cima com rumo a uma cena
mundial mais justa e mais préspera.

Meleah Paull recebeu o mestrado em maio e trabalha para
a World Learning.



O desafio da violéncia cronica
para as organizacoes de base

De Tani Adams

O que acontece conosco, com nosso desenvolvim-
ento como seres humanos, com nossas relagdes com
outros, com nossas atitudes e acdes como cidadaos e
com a pratica da democracia quando niveis elevados
de violéncia se transformam em algo normal?

Eu comecei a formular a mim mesma estas per-
guntas em 2005, quando vivia na Guatemala. J4 se
tinham passado quase 10 anos desde que os acor-
dos de paz tinham posto fim a 30 anos de conflito
armado interno. No entanto, apesar de todos os esfor-
¢os para reconstruir a sociedade, um novo tipo de
medo e incerteza tinha ingressado em nossa vida. Os
sequestros, homicidios e extorsdes reapareceram, mas
eles ja ndo obedeciam a implacdvel mas clara logica
da guerra. Um jovem da organizacdo que eu dirigia
foi assassinado — por causa de seu telefone celular.
Um amigo foi sequestrado a mdo armada para que 0s
ladrdes pudessem esvaziar sua misera conta bancaria
e roubar seu carro.

Um narcotraficante abriu um bar ao lado de nossa
casa, utilizando prostitutas e musica caipira estridente
para distribuir as drogas na economia local do turismo.
O comité de bairro que durante anos tinha cuidado tdo
bem do nosso cantinho na cidade deixou de funcio-
nar. Os vizinhos olhavam para o outro lado quando
passdvamos pela rua. As autoridades publicas disseram
que o problema estava fora de seu controle. A imprensa
nunca o mencionou. Finalmente, depois de que sermos
seguidos em qualquer momento do dia, ndo vimos
outra solucdo sendo pOr em nossa casa a placa “vende-
se” para indicar que nos estavamos retirando. Durante
tudo isso, o que mais me impressionou, inclusive sobre
mim mesma, foram a paralisia e o siléncio.

Em 2011, quando decidi examinar a situacdo
mais a fundo, descobri que nossa experiéncia na
Guatemala era coerente com um fenémeno de ambito
mundial. Segundo um relatério divulgado pelo Banco
Mundial em 2011, atualmente “uma de cada quatro
pessoas do planeta, mais de 1,5 bilhdo, vive em
estado de fragilidade e afetada por conflitos ou em
paises com niveis muito altos de violéncia criminosa”.
Por meio de uma ampla revisao de publicacdes que
incluiram contribuig¢des da psicologia social, neuro-
logia, antropologia, ciéncias politicas, economia e
ciéncias ambientais, criei um quadro que descreve
como a violéncia cronica afeta o desenvolvimento
humano, social e civico. Neste contexto, as relacdes
sociais se tornam mais restritas e conflitantes; nossa
participagdo civica e sentido de responsabilidade
com a comunidade sofrem da mesma forma que as
proprias perspectivas para a democracia.

Uma colega da Fundagdo Interamericana me
convidou para falar ao pessoal, muitos deles com
uma preocupacao crescente sobre o desafio da
violéncia e incertos sobre como responder. Minha
descricdo dos fatores estruturais e dos perversos
padrdes de comportamento que a violéncia pode
provocar repercutiram neles. A IAF me pediu entédo
uma avaliacdo preliminar do impacto da violén-
cia em seu trabalho e descobrimos que a violéncia
afetava quase 30% de sua carteira ativa. A IAF
propds que eu coordenasse um processo de apren-
dizagem coletiva com a participacdo do pessoal e
de donatérios de cinco paises para examinar como
incluir esta realidade no desenvolvimento. Este
artigo resume minhas conclusdes e suas implicacoes
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Detalhe de um mural na Guatemala que representa “mulheres indigenas contra a violéncia”.
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e descreve o Projeto da IAF de Aprendizagem sobre
Violéncia Cronica.

Uma nova lente para um desafio mundial
A Organizacdo Mundial da Satde define a violéncia
como “o uso deliberado da forga fisica ou do poder,
ameacada ou real, contra si mesmo, outra pessoa ou
um grupo ou comunidade, que cause ou tenha alta
probabilidade de causar lesdes, morte, danos psicologi-
cos, transtornos do desenvolvimento ou privacoes”
(2002). As ameacas podem ser tdo poderosas quanto
a forca fisica e a violéncia dirigida contra si mesmo
¢é tdo importante como as formas dirigidas a outros.
Os suicidios, por exemplo, constituem 49% de todas
as mortes violentas em ambito mundial; o abuso
doméstico é generalizado, mas muitas vezes invisivel.
A pobreza pode ser tdo destrutiva quanto a agressao
fisica. “As privacdes materiais reduzem as pessoas a
mera sobrevivéncia; a inseguranga leva as familias
a se separarem; a exploracdo despoja as pessoas de
seu potencial; a humilhacdo, a exclusao e o desprezo
atingem um ponto em que as pessoas que vivem na
extrema pobreza ndo sdo reconhecidas como seres
humanos” (International Movement, 2013).
Violéncia cronica, termo desenvolvido por J. V.
Pearce em 2007, é a violéncia que ocorre e é¢ medida
“por meio de trés dimensdes, a saber, intensidade,
espaco e tempo e nas quais:
¢ ataxa de mortes violentas ¢ no minimo o dobro da
meédia para a categoria de renda do pais estabelec-
ida pelo Banco Mundial;

e esses niveis sdo mantidos por cinco ou mais anos; e

e atos de violéncia ndo necessariamente resultantes
em mortes sdo registrados em altos niveis em diver-
sos espacos de socializacdo, tais como o domicilio,
o bairro e a escola, contribuindo para uma maior
reproducdo da violéncia no correr do tempo”.

Ela ocorre quando as pessoas tém poucas perspec-
tivas de mudar estas condicdes no curto ou médio
prazo. A fragilidade no longo prazo ou a auséncia
relativa do Estado € um fator que contribui significa-
tivamente. Embora a violéncia cronica seja associada
mais com as favelas urbanas ou suburbanas, no instavel
ambiente econdmico e social da atualidade os residen-
tes rurais sdo muitas vezes igualmente vulneraveis,
como o sdo também os migrantes, refugiados, deslo-

cados internamente, apatridas e outras populacdes
transientes e grupos sistematicamente marginaliza-
dos. Embora a heranca do conflito, da desigualdade

e da repressao seja importante, a violéncia atual esta
matizada pelas tecnologias da informacdo em rapida
evolugdo, mudanca climética, processos intensificados
de globalizacdo e outras dinamicas contemporaneas.

O Quadro da Violéncia Cronica

O Quadro da Violéncia Cronica aponta a um sistema

de autoperpetuacdo impulsionado tanto por processos

no nivel macro, como por comportamentos, valores e

culturas individuais, sociais e civicos. O quadro tem

seis proposicoes.

e A violéncia cronica é gerada por multiplos processos no
nivel macro. Estes compreendem pobreza extrema
e uma crescente percepcdo de desigualdade social;
herancas histéricas de conflito; migracao e des-
locamento; persisténcia de faléncias em muitas
democracias novas e o fracasso de reformas politi-
cas orientadas para a segurancga; criminalidade
organizada e comércio ilicito; impacto destrutivo
das politicas classicas de urbanizacao e certos tipos
de desenvolvimento economico.

¢ A violéncia cronica solapa um desenvolvimento
humano sauddvel. A vulnerabilidade a violéncia
cronica debilita o vinculo materno-infantil, o que
solapa o desenvolvimento primario das criangas. A
empatia pode ser obstruida pelo efeito neurologico
do estresse constante. As relacdes de género e
familia podem ser polarizadas e debilitadas e o
abuso doméstico intensificado. Os traumas da
infancia podem contribuir para problemas persis-
tentes de saude fisicos e mentais comensuraveis e
condutas destrutivas.

e A exposi¢do a violéncia cronica solapa relagdes soci-
ais construtivas. O medo e a incerteza implacéaveis
conduzem a tomada de decisdes de curto prazo
necessarias para sobreviver, as quais substituem um
pensamento estratégico mais rico em matizes. As
pessoas tendem a isolar-se, recorrendo ao “siléncio
social” e buscando protecdo em grupos que con-
sideram os de fora como “os outros” perigosos. As
atitudes xeno6fobas e de buscar um bode expiatério
podem levar as pessoas a langar em outros a culpa
por atos violentos e fazer a justica com as proprias
maos. Com poucas alternativas para transcender
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IMPORTA

estas condic¢des, os grupos vulneraveis se consid-
eram sem valor, como “invisiveis” ou “socialmente
nulos”. Sem perspectivas para um trabalho estavel
que lhes permita a transicdo para a vida adulta e
formar familia, os jovens sofrem o que um antrop-
Ologo rotulou de “morte social”, a qual alimenta a
vergonha, a humilhacdo e a raiva frequentemente
relacionadas com a busca de respeito. As jovens
estabelecem sua maioridade tendo filhos, mas isso
gera as proprias consequéncias destrutivas.

e A violéncia cronica pde em perigo a habilidade de
assumir responsabilidades civicas em uma comunidade
ou em uma nagdo e debilita o apoio a democracia.

A busca de seguranca atrds de muros, barreiras,
portdes de seguranca e guardas produz cada vez
mais separacdo e alienacdo entre as pessoas de
renda alta, média e baixa. Os criminosos assumem
poderes paraestatais, preenchendo o vazio de autor-
idades débeis ou ausentes. Aumenta o apoio publico
a violéncia e as atividades ilicitas, bem como cres-
cem as suspeitas do devido processo e dos direitos
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humanos e a desconfianca do governo. Menos
estudada é a tendéncia dos cidaddos vulneraveis a
se perceberem como vitimas passivas.

A violéncia cronica é um processo sistémico que afeta
todos os aspectos do desenvolvimento humano e se
reproduz por meio da interagdo de processos de nivel
macro e dos comportamentos, prdticas e atitudes descri-
tos acima. Valores, praticas e instituicdes, licitos

ou ilicitos, se superpdem e se tornam confusos,
criando uma “zona cinzenta” na qual a distincado
entre o moral e imoral, correto e incorreto, legal e
ilegal se torna indistinta. A exposicdo habitual e
reiterada a violéncia pode conduzir a um trauma-
tismo crénico e a mais comportamentos violentos.
A violéncia cronica constitui uma nova normalidade
perversa que deve ser abordada em modos que incluam
sua natureza sistemdtica que se perpetua a si mesma e
que é perdurdvel. Por serem multifacéticas e persis-
tentes, as tendéncias sociais e politicas relacionadas
com a violéncia cronica tornam-se naturais.

O Quadro da Violéncia Cronica nos permite per-
ceber a natureza interconectada de um desafio que
¢ visto atualmente como uma colecdo de problemas
diversos rotulados como domésticos, juvenis, de
quadrilhas, escolares, criminosos ou politicos, cada
qual com a prépria solucdo. A causa do problema da
violéncia esta nos jovens que se juntam as quadril-
has? Esta nos pais que abusaram ou descuidaram
deles quando criancas? Foi o sistema escolar que
ndo os atendeu bem? Esta na midia que apresenta
os membros das quadrilhas como monstros? Esta na
economia local que ndo ofereceu outra alternativa
ao trafico de drogas? Ou € a cultura que valoriza os
homens que mostram seu poder por meio de armas,
dinheiro, automéveis luxuosos e brutalidade contra
as mulheres? Este quadro leva nossa perspectiva a
uma nocgao de violéncia como fenémeno sistémico
com causas e efeitos multiplos.

Em vez de concentrar-se em tipos especificos de
violéncia em certas populagdes, a experiéncia inte-
gral de violéncia desde as perspectivas daqueles que
a vivem se converte no foco principal. Enfoques
tematica e institucionalmente isolados — comparti-
mentados — cedem o passo a outros mais holisticos
que sdo intersetoriais, interdisciplinares, intergera-
cionais e relacionais. Todos estes aspectos correlatos



de um desafio devem ser compreendidos indepen-
dentemente onde se comece a agir. Finalmente, este
quadro muda o objetivo principal de longo prazo
dos programas tradicionais que visam a reduzir

ou eliminar tipos especificos de violéncia quanti-
ficavel para a meta de “possibilitar” que “prosperem”
grupos vulneraveis a multiplas formas de violéncia. O
Quadro da Violéncia Cronica nos apresenta o desafio
de desenvolver enfoques baseados em sistemas para
apoiar pesquisas e criar plataformas que nos permi-
tam “aprender a ver o elefante de todos os lados”.

O que a IAF esta fazendo?

A acdo baseada na comunidade adquire particu-

lar importancia em contextos de violéncia cronica,

a qual tende a solapar a acdo social construtiva

e inclusiva. O quadro mostra como € critica a

dinamica dos esforcos da IAF no sentido de ajudar

as comunidades a construirem capacidade de agen-
ciar e nossa avaliacdo inicial mostrou até que ponto

a IAF — seus parceiros, projetos e pessoal — se vé

afetada pela violéncia. Como estdo respondendo

a violéncia cronica os donatarios? O que acon-

tece as comunidades que a IAF apoia quando elas

vivem com violéncia cronica? Que respostas eles

ja podem ter desenvolvido? Que outras poderiam

surgir? Como a IAF pode apoia-las e incentiva-las?

De que forma a abordagem deste problema asse-

gura que organizacdes com apoio financeiro da IAF

tenham um maior impacto? O Projeto da IAF de

Aprendizagem sobre a Violéncia Cronica, lancado

no fim de 2012 para responder a estas perguntas,

comecou como um processo de um ano completo
de reflexdo que incorporou donatérios afetados
pela violéncia na Colémbia, Equador, El Salvador,

Guatemala e México:

e Corporacion Taller Prodesal, que trabalha com
colombianos deslocados que se tém organizado na
comunidade de Galilea;

e Asociacion Afroecuatoriana de Mujeres
Progresistas, organizacdo de base de 200 mulheres
afro-equatorianas que uniram suas forcas para mel-
horar a subsisténcia em um assentamento marginal
urbano de Guayaquil;

e Fundacion para el Desarrollo Juvenil (FDJ), que
atende a jovens em risco, incluindo ex-membros de
quadrilhas em San Salvador;

¢ Sa Qa Chol Nimla k'aleb’aal (SANK), que inclui
indigenas k’ek’chi guatemaltecos que se tém
organizado em torno dos direitos sobre terras
comunitarias em Chisec; e,

¢ K’'inal Ansetik, cooperativa de tecelds indigenas
mexicanas de Chiapas.

Os colaboradores foram Marcy Kelley e Juanita
Roca da IAF e Philip Thomas, que tem muitos anos
de experiéncia na formulacdo e direcdo de processos
coletivos de aprendizagem e reflexdo. Juntos desen-
volvemos uma metodologia de passos para explorar
o que € a violéncia cronica e o que ela significa para
os participantes e respectivas comunidades. Um
teste inicial na Guatemala nos permitiu aprimorar
o enfoque. Em seguida, em junho e julho de 2013,
Juanita Roca e Marcy Kelley, juntamente com seus
colegas Seth Jesse, Gabriela Boyer, José Toasa, Amanda
Fagerblom e Megan Fletcher, organizaram workshops
de trés dias para confirmar a utilidade do conceito.
No6s também procuramos entender a vulnerabilidade
e a firmeza de suas comunidades.

O processo de aprendizagem teve inicio com
uma discussdo de experiéncias pessoais com a vio-
léncia, uma experiéncia em si mesma inovadora para
muitos. Os participantes analisaram suas historias
com base em cultura, relacdes, sentimentos e
influéncias externas. O exercicio os ajudou a perce-
ber como a violéncia afeta todos os aspectos de sua
vida e demonstrou os padrdes coerentes nas respos-
tas. “Mesmo se pudéssemos solucionar [um tipo de
violéncia], isso ainda ndo eliminaria a violéncia”,
afirmou um participante. Por meio de ilustracdes de
revistas e, em um caso, fotos da comunidade, foram
apresentadas as seis proposi¢oes do quadro. Algumas
produziram uma forte identificacdo. Os partici-
pantes compreenderam rapidamente a necessidade
de abordar a violéncia doméstica, juvenil, causada
pelas drogas e politica como facetas diferentes de
um dnico sistema. O velho adagio “a violéncia gera
violéncia” adquiriu um sentido renovado. Como
indicou um participante, “quando se esta imerso na
violéncia, ela é contagiosa, torna-se um fato rotineiro
e ndo se limita a um tipo especifico”. Outra concor-
rente expressou frustracdo: “Fui vitima de violéncia,
primeiro de meu pai, depois de meu primeiro marido.
Participei de workshops sobre violéncia domeéstica
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onde passavam o tempo falando como somos viti-
mas, mas ndo analisavam que a violéncia tem muitas
formas e afeta a todos noés”.

Os participantes adultos, profundamente
conscientes dos desafios para seus filhos e netos,
ficaram impressionados com as consequéncias tragi-
cas quando um jovem ndo pode encontrar trabalho
e oportunidades legitimos. A ideia de que a vio-
léncia pode ser transmitida intergeracionalmente
mediante o trauma foi particularmente forte. A
protecdo das criangas contra a violéncia foi o campo
que os participantes pensaram que podiam influ-
enciar mais, porém a poderosa realidade do abuso
doméstico foi para muitos algo dificil de admitir
e de discutir abertamente. Este paradoxo refere-se
a um fendmeno que Primo Levi chamou de “zona
cinzenta”, baseando-se em suas observacdes de
como os prisioneiros lidavam com o medo e a bru-
talidade em Auschwitz, onde as diferencas entre o
correto e o incorreto, moral e imoral, licito e ilicito,
vitima e perpetrador, ficavam nubladas.

Embora seja muito facil para a maioria de nds
descrever como somos “vitimizados” pela violéncia,
€ muito mais dificil reconhecer como nés podemos
perpetra-la. Um participante observava que “noés
estamos cansados, abandonados e fartos de nao
obter apoio das instituicdes [que deveriam proteger-
nos|; entdao queimamos pneus e fechamos estradas.
Os produtores de palmeiras matam a vida silvestre,
queimam todos os animais e roubam nossa terra.

O que é correto? Devemos continuar a esperar?”
Também era dificil refletir sobre a tendéncia das
pessoas que vivem em temor constante de culpar os
outros. Alguns participantes que se identificaram
como indigenas ou afrodescendentes tinham dificul-
dade em reconhecer a propria xenofobia ou atitude
de culpar os outros.

Como parte do processo em grupo, os partici-
pantes se ofereceram como voluntarios para atuar
como marcianos e olhar as situacdes que descreviam
sob o ponto de vista de uma pessoa de fora. “Eu teria
medo de entrar nesta comunidade”, disseram muitos.
O conceito foi fundamental para o restante do work-
shop. Os participantes indicaram em uma cronologia
os eventos da histéria das respectivas organizacoes
ou comunidades, para entender o efeito e a evolucdo
da violéncia, bem como para identificar estratégias

66 Desenvolvimento de Base 2014 35

usadas para superar as dificuldades. “Aprendemos a
ver ndo somente o negativo, mas também o positivo”,
explicou um participante. Muitos comentaram que
este workshop representou sua primeira oportunidade
para refletir sobre um problema que se tinha tornado
parte de sua vida diaria. “Essas coisas que sucedem
dizem respeito agora ndo somente a cada um de noés
individualmente, mas afetam a todos nés”.

No final do exercicio de todo um ano, a IAF
reuniu representantes de cada organizacdo para
pensar nos passos seguintes. Em trés dias, surgiu um
consenso para seguir adiante e
e continuar a aprimorar o Quadro da Violéncia

Cronica e desenvolver uma série de ferramentas
para possibilitar que os grupos interessados trabal-
hem com elas;

e melhorar a metodologia para a aprendizagem cole-
tiva e estudar meios para equipar outros para que
a utilizem;

e identificar em cada pais colaboradores com inter-
esses semelhantes nos desafios da violéncia e em
respostas de base comunitéria, como primeiro
passo para a criacdo de uma rede de aliados;

¢ desenvolver uma metodologia para que as orga-
nizac¢des originais a usem no registro de estudos
de casos que examinam, como a violéncia crénica
afeta a comunidade e a organizacdo e mecanismos
para aborda-la; e

e desenvolver o apoio para os vulneraveis, incluindo
a si mesmos.

“A Fundacdo Interamericana confia em possi-
bilitar que tanto ela mesma como parceiros socios
aprofundem o entendimento”, concluia Juanita Roca,
representante da IAF para a Colombia. “A medida que
avancarmos neste processo de aprendizagem, estare-
mos em condic¢des de replica-lo em outros paises, de
incorporar a lente em nossa concessao de doacgdes e
descobrir com nossos parceiros formas de mobilizar o
capital social para encarar com éxito os desafios que
enfrentam as comunidades”.

Tani Adams é antropdloga e profissional ativa. Sua pes-
quisa mais recente serd publicada no fim de 2014 pelo
Woodrow Wilson International Center for Scholars.



Goodbye, Brazil:

Emigrés from the Land of Socer and Samba
[Adeus, Brasil:

emigrados da terra do futebol e do samba]

De Maxine L. Margolis
Mineapolis: University of Wisconsin Press, 2013

O Brasil realizou este ano suas oitavas eleicoes presi-
denciais desde o retorno a democracia em 1985.
Muito mudou nas altimas trés décadas. O Brasil é hoje
considerado uma poténcia regional emergente — e
aparentemente prospera. Assim € facil perder de vista
as maltiplas crises econOmicas que caracterizaram a
transicdo da ditadura para a democracia e ainda mais
facil ignorar um fendmeno singular, menos conhe-
cido, surgido nesses anos. A pressdo financeira levou
os brasileiros a procurarem oportunidades no exterior,
revertendo a tendéncia migratéria de um pais que
anteriormente recebia migrantes. A imigracdo, espe-
cialmente dos paises vizinhos, continua, mas é muito
maior o numero dos que saem.

Maxine L. Margolis é antrop6loga dos Estados
Unidos que tem pesquisado sobre a cultura brasileira
desde a década de 1980. Desde seu primeiro livro,
Little Brazil: An Ethnography of Brazilian Immigrants in
New York City [Pequeno Brasil: uma etnografia de imi-
grantes brasileiros na cidade de Nova York], do 1994,
ela ampliou sua pesquisa para incluir outras cidades
dos Estados Unidos, da Europa e do Japdo. Este trab-
alho mais recente explora mais amplamente o padrdo
migrante — os motivos, a didspora e os vinculos
com a terra natal. Menos de 2% dos 200 milhdes de
brasileiros vive no exterior e suas remessas sdo “um
grdo de areia no deserto”, afirma Margolis, dado o
volume da economia brasileira. Nao obstante, insiste
ela, esta didspora tem tido um impacto notavel.

Quem emigra? Por que escolhem para onde ir?
Como se saem? Os primeiros brasileiros a sair foram
predominantemente homens da classe média de
Governador Valadares em Minas Gerais. Consideravam
a medida uma oportunidade, ndo uma necessidade.
Gradualmente este perfil mudou para incluir operarios,
inclusive mulheres, os quais seguiam caminhos mais
dispendiosos e perigosos a destinos que refletiam sua
classe, financas, educacdo, comunidade de origem e
inclusive ascendéncia — uma base para pedir legiti-

mamente a cidadania
no Japdo e na Itélia,
0 que ndo neutral-
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diaspora reproduzem a
hierarquia social que os
migrantes pensaram que
tinham deixado para
tras. Algo comum para
muitos € o que Margolis

chama de “cair do pedes-
tal” ao aceitarem trabalhos que pagam decentemente,
mas que no Brasil seriam classificados de nivel baixo:
cuidado de criancas, construcdo, prostituicdo. Margolis
destaca que especialmente nos Estados Unidos a
identidade brasileira gira em torno de diferenciar a
“diferenca” entre hispanos e latinos e enfatizar a sin-
gularidade, o que nao contribui para a coesdo. “Sua
origem étnica comum nao os une em associagdes de
cooperacdo organizadas”, escreve Margolis. Muitos
brasileiros se consideram como “residentes tem-
porarios”, e se aferram ao desejo de voltar a terra natal.
Mas fazem isso? Margolis nos deixa com essa pergunta.
A perspectiva global de Margolis incorpora
dados coligidos em seu trabalho etnografico e sin-
tetiza outros estudos bem como relatdrios da midia.
Dada a natureza ilegal de alguns fluxos migrantes,
citar um ntmero exato dos emigrantes brasileiros é
dificil; Margolis utiliza cifras do Servico do Censo
dos Estados Unidos e do Ministério do Exterior do
Brasil. Ela também penetra na tensdo entre migracdo
e desenvolvimento. No Brasil, as remessas melhoram
as condicoes de familias e nao sdo investidas em
desenvolvimento comunitério e as criangas deixadas
para tras também pensam em ir embora. A migragao
deu lugar a criacdo de um complexo de agentes de
viagens, contrabandistas e recrutadores que servem
ao negocio de enviar brasileiros ao exterior em escala
industrial. Porém alguns fatores de pressao estdo
ausentes da discussdo, a qual poderia ter-se benefi-
ciado de uma andlise do papel das relacdes raciais,
estrutura de classe e hiato educacional. Ndo obstante,
o livro de Margolis é uma introducdo espléndida a
migracdo deste fascinante pais. — Alejandra Argueta,
ex-assistente de programas
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